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förmodligen en starkare position i dc olika förhandlingar och överens­
kommelser som numerapräglar det regionala utvecklingsarbetet, än vad
som kan uppnås genom samarbeten som bygger på avtal. Här framstår
Norrland ] som den starkaste aktören.

Även inom kulturområdet är deten fördel med en större region med en stark
egen position (politisktoch finansiellt) vid hanteringav stora institutioner
och i förhandlingar med staten om "kulturpåsen".

Beräkningar utifrån 2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering visar
att skattesatsen i Norrland ] börsättas till ]0,5] kr för att få likastora
skatteintäktersom landstingen tillsammans har. Den förändring i regionens
skattesats i förhållande till landstingens skattesatssom måste göras är
relativt marginell. Det blir en höjningav skattesatsen i Norrbotten (+ 11 öre)
och Västerbotten (+ l öre) och en sänkning i Jämtland (-9 öre) och
Västernorrland (-9 öre).

2.2.3 Norrland 2

Geografi: Norrbottens läns landsting, Västerbottens läns landsting och Västernorrlands läns
landsting.

Demokratins villkor

I detta alternativ hålls Västernorrland samman. Detta kan vara en fördel ur
legitimitetssynpunkt. Människors, företags och offentliga verksamheters
etablerade vardagsgeografi påverkas inte.

I alternativetNorrland 2 innebär den stora geografin en risk för försämrade
demokratiska förutsättningar.

Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län delar till storadelar
samma förutsättningar och historia. Stora kulturskillnader mellan bönder,
stadsbor, arbetareoch samer,som uppmärksammats underalternativ
Norrland l, gäller även beträffande Norrland 2. Norrland2 har docknågot
mer av gemensam ekonomisk historiajämfört med Norrland 1 eftersom
Jämtlandmed sin starka"egenart" sticker ut i Norrland 1.

De samarbeten som nu förekommer mellan landstingenkan utgöraen grund
för en gemensam identitet mendetta alternativ rymmer, till skillnad mot
Norrland 1, inte samtliga i dagetablerade samverkansmönster. Norrland 2
"bryter upp" etablerade och väl fungerande samverkansmönster.

Regionalutveckling ochfunktionalitet

Norrland 2 kommer att ha fyrauniversitet. På samma sätt som i alternativ
Norrland 1 skapar alternativet Norrland 2 goda förutsättningar for
samordningav universiteten i regionen och för en utveckling av ett regionalt
innovationssystem, dvs. områden där näringsliv, samhälleoch forskning
tenderaratt sammanfalla kring ett givetkunskapsområde.
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Verksamhet och ekonomi

Med alternativet Norrland 2 äventyras NUS "kritiska massa" i fonn av
patientunderlag. Alternativet förutsätter att långsiktiga överenskommelser
kan tecknasmellansjukvårdshuvudmännen i dagensNorra sjukvårdsregion.
Det saknas garantier för att stabilitetoch åtaganden i landstingens
kommunalförbund beståröver tid. Skullet.ex. en situationuppstå där
Jämtlandbörjarupphandla större mängder högspecialiserad vård i andra
delar av landet skulledet omedelbartmedföra negativa konsekvenser för
NUS. När det gällersjukvårdens organisering och ekonomi blir förutsätt­
ningarna långsiktigt bättre med alternativ Norrland 2 i jämförelse med
dagens situation. Det skapas också förutsättningar för att se över den
samladesjukhusstrukturen i hela den nya regionen. Detta bör kunna leda till
ytterligare effektivisering av sjukvårdsorganisationen, t.ex. genom bättre
samordning och en ökad specialisering vid de enskildasjukhusen.

I de fyra norrlandslänen finnsen etableradsamverkan kring frågor om
infrastruktur, kollektivtrafik och medfinansiering av utvecklingsinsatser.
Om Jämtlandskiljs av kan dennasamverkan fortgå inom ramenför olika
avtal mellan två regionkommuner. En regionkommun som har en geografi
som omfattardessa samarbeten får förmodligen en starkareposition i de
olika förhandlingar och överenskommelser som numerapräglardet
regionala utvecklingsarbetet, än vad som kan uppnåsgenom samarbeten
som byggerpå avtal.

Beräkningar utifrån 2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering visar
att skattesatsen i Norrland 2 bör sättas till 10,50 kr för att fä lika stora
skatteintäkter som landstingen tillsammans har. Den förändring i regionens
skattesats i förhållande till landstingens skattesats som måstegöras är
relativt marginell. Detblir en höjningav skattesatsen i Norrbotten (+ lOöre)
och en sänkningi Västernorrland (-10 öre). I Västerbotten blir skattesatsen
oförändrad.

2.2.4 Norrland 3

Geografi: Norrbottens läns landsting, Västerbottens läns landsting samt VästemorrIands
läns landsting med undantag av SundsvalIs och Ange kommuner.

Demokratins villkor

Detta alternativ innebär att Västernorrland delasupp, vilket medföratt
människors, företags och offentligaverksamheters etablerade vardags­
geografi påverkas. Ur legitimitetssynpunkt är Norrland 3 därförett mindre
bra alternativ.

Norrland 3 utgörungefär 40 procent av Sveriges yta. I detta alternativ
innebärden stora geografin en risk för försämrade demokratiska förut­
sättningar.

Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län delar till stora delar
samma förutsättningar och historia. Samma form av kulturskillnader mellan
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bönder, stadsbor, arbetare och samers som uppmärksammats underalter­
nativ Norrland 1-2, gäller även beträffande Norrland 3. IVästernorrlands
län går det en skiljelinje historiskt/funktionellt mellanHärnösand och
Sundsvall/Ange. Anledningen är i första handälvarnas påverkan i geografin
och de konsekvenser de har fått. Härnösand, som tidigt administrativt och
kulturellt centrum, och Sundsvall, med sen industriinriktning, har inte haft
mycket kontakt utansnarare varit två mycketkomplementära handelsstäder.

De samarbeten som nu förekommer mellan landstingen kan utgöraen grund
för en gemensam identitet, men det är enbartNorrland l som rymmer
samtligai dag etablerade samverkansmönster. Norrland 3 "bryter upp"
etablerade och väl fungerande samverkansmönster.

Regionalutveckling ochfunknonalitet

Norrland 3 kommer att innebäraatt regiongränsen skär igenom
Sundsvallsregionens lokala arbetsmarknadsregion. Sambandenmellan
Sundsvalls och Timråkommunerär blandde absolut starkaste i hela
Norrland.

Norrland 3 kommer att ha tre universitet om man räknar med SLU i Umeå
(de övriga är Luleåtekniskauniversitetoch Umeå universitet). Större delen
av Mittuniversitetet kommeratt hamnautanför den nya regionen. De båda
mindrecampusen i Härnösand och Örnsköldsvik (som i detta sammanhang
inte räknas som universitet med betydande FoU-resurser) kommeratt höra
till Norrland3.

Verksamhet och ekonomi

Med alternativet Norrland 3 äventyras NUS "kritiska massa" i form av
patientunderlag. Alternativet förutsätter att långsiktiga överenskommelser
kan tecknasmellan sjukvårdshuvudmännen i dagensNorra sjukvårdsregion.
Det saknas garantier för att stabilitetoch åtaganden i landstingens
kommunalförbund beståröver tid. Skulle t.ex. en situationuppstå där
Jämtlandbörjarupphandla större mängderhögspecialiserad värd i andra
delar av landetskulledet omedelbartmedföra negativakonsekvenser för
NUS. Länssjukhuset Sundsvall-Härnösand är länssjukhus för hela
Västernorrlands län med knappt 250 000 invånare i upptagningsområdet.
Länssjukvård bedrivs också vid länsdelssjukhusen i Sollefteåoch
Örnsköldsvik. En administrativ uppdelning av Sundsvall-Härnösands
länssjukhus skullekunnamedföranegativaeffekterfrån
verksamhetssynpunkt.

I de fyra norrlandslänen finns en etablerad samverkan kring frågorom
infrastruktur, kollektivtrafik och medfinansiering av utvecklingsinsatser.
Om Jämtland och delarav Västernorrland skiljs av kan denna samverkan
fortgå inom ramen för olikaavtal mellantvå regionkomrnuner. En
regionkommun som har en geografi som omfattar dessa samarbeten får
förmodligen en starkare position i de olika förhandlingar och överens-
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kommeiser som numera präglar det regionala utvecklingsarbetet, än vad
som kan uppnås genom samarbeten som bygger på avtal.

Beräkningar utifrån 2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering visar
att skattesatsen i Norrland 3 bör sättas till 10,48 kr får att få lika stora
skatteintäkter som landstingen tillsammans har. Den förändring i regionens
skattesats i fårhållande till landstingens skattesats som måste göras är
relativt marginell. Det blir en höjning av skattesatsen i Norrbotten (+8 öre)
och en sänkning i Västerbotten (-2 öre) och i Västernorrland (-12 öre).

2.2.5 Norrland 4

Geografi: Norrbottens läns landsting, Västerbottens läns landsting samt VästemorrIands
läns landsting med undantag av SundsvalIs, Ånge och Timrå kommuner.

Demokratins villkor

Detta alternativ innebär att Västernorrland delas upp, vilket medfår att
människors, fåretags och offentliga verksamheters etablerade vardags­
geografi påverkas. Ur legitimitetssynpunkt är Norrland 4 därför ett mindre
bra alternativ.

Norrland 4 utgör drygt 40 procent av Sveriges yta. I detta alternativ innebär
den stora geografin en risk får försämrade demokratiska förutsättningar,

Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län delar till stora delar
samma fårutsättningar och historia. På samma sätt som uppmärksammats
under Norrland 1-3 föreligger det stora kulturskillnader mellan bönder,
stadsbor, arbetare och samer även i alternativ Norrland 4. I Västernorrlands
län går det en skiljelinje historiskt/funktionellt mellan Härnösand och
Sundsvall/Ange. Det finns en starkare historisk, funktionell koppling mellan
Sundsvall och Timrå än mellan Härnösand och Timrå. Sundsvall och Timrå
delar samma geografiska fårutsättningar och sågverksindustrin kopplar
samman Sundsvall med Timrå. De naturliga kommunikationerna har
framför allt sin gräns norr om Timrå mot Härnösand. Historiskt är den
regionala identiteten något starkare i alternativet Norrland 4 jämfört med
Norrland 3.

De samarbeten som nu förekommer mellan landstingen kan utgöra en grund
får en gemensam identitet, men det är enbart Norrland 1 som rymmer
samtliga i dag etablerade samverkansmönster. Norrland 4 "bryter upp"
etablerade och väl fungerande samverkansmönster.

Regionalutveckling ochfunktionalttet

Alternativet Norrland 4 innebär att regiongränsen kommer att skära mellan
Timrå och Härnösands kommuner. J dag innebär detta ingen delning av
arbetsmarknadsregioner, men enligt prognoserna för 2030 skulle det
innebära en delning av Sundsvallsregionens arbetsmarknad.

Norrland 4 kommer att ha tre universitet om man räknar med SLU i Umeå
(de övriga är Luleå tekniska universitet och Umeå universitet). Större delen
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av Mittuniversitetet kommer att hamna utanför den nya regionen. Debåda
mindre campusen i Härnösand och Ömsköldsvik(som i dettasammanhang
inte räknas som universitet medbetydande FoU-resurser) kommer att höra
till Norrland 4.

Verksamhet och ekonomi

Med alternativetNorrland 3 äventyras NUS "kritiska massa" i formav
patientunderlag. Alternativet forutsätter att långsiktiga överenskommelser
kan tecknas mellan sjukvårdshuvudmännen i dagens Norrasjukvårdsregion.
Det saknas garantier föratt stabilitetoch åtaganden i landstingens
kommunalförbund beståröver tid. Skulle t.ex. en situation uppstå där
Jämtland börjar upphandla störremängder högspecialiserad vård i andra
delar av landet skulle det omedelbart medföra negativakonsekvenser för
NUS. Länssjukhuset Sundsvall-Härnösand är länssjukhus rorhela
Västernorrlands län med knappt 250000 invånare i upptagningsområdet. En
administrativuppdelning av Sundsvall-Härnösands länssjukhus skulle
kunna medföra negativa effekter ur verksamhetssynpunkt.

I de fyra norrlandslänen finnsen etablerad samverkan kring frågor om
infrastruktur. kollektivtrafik och medfinansiering av utvecklingsinsatser.
Om Jämtland och delarav Västernorrland skiljs av kan denna samverkan
fortgå inom ramen rorolikaavtal mellan två regionkommuner. En region­
kommun som har en geografi som omfattar dessa samarbeten får
förmodligen en starkare position i de olika förhandlingar och överens­
kommelser som numera präglar det regionalautvecklingsarbetet. änvad
som kan uppnås genom samarbeten som bygger på avtal.

Beräkningar utifrån 2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering visar
att skattesatsen i Norrland 4 bör sättas till 10,48kr för att få lika stora
skatteintäkter som landstingen tillsammans har. Den förändring i regionens
skattesats i förhållande till landstingens skattesats som måstegörasär
relativt marginell. Det blir en höjning av skattesatseni Norrbotten (+8 öre)
och en sänkning i Västerbotten (-2 öre) och i Västernorrland (-12 öre).

2.2.6 MittSverige

Geografi: Jämtlands läns landsting samt SundsvalIs och Ange kommuner i Västemontands
län.

Demokratins villkor

Detta alternativ innebär att Västemorrland delas upp, vilket medför att
människors, företags ochoffentliga verksamheters etablerade vardags­
geografi påverkas. Ur legitimitetssynpunkt är därför MittSverige ett mindre
bra alternativ.

Alternativet MittSverige är trots sin mindre geografi komplext medbåde
sambandoch motsättningar. För en gemensam identitet talarhistoriska och
funktionella sambandmellan Jämtland och Sundsvall. Det finns också
motsättningar, som harsina rötter i en situation där den självständiga
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bondekulturen och handeln i Jämtland kontrasterade mot borgarnai
Sundsvall. Trots att det handlar om motsättningar från medeltiden och fram
till början av 1900-talet, tycksde mentala bilderna fortfarande bestå.
Identitetsfaktorn är således svagför alternativet MittSverige.

De samarbeten som nu förekommer mellan landstingen kan utgöraen grund
för en gemensam identitet, mendet är enbartalternativet Norrland l som
rymmer samtliga i dagetablerade samverkansmönster. Alternativet
MittSverige "bryter upp" etablerade och väl fungerande samverkans­
mönster.

Regional utveckling ochfunktionalitet

Alternativet MittSverige kommer att innebära att regiongränsen skär igenom
Sundsvallsregionens lokala arbetsmarknadsregion. Sambanden mellan
Sundsvalls och Timråkommuner är blandde absolutstarkaste i hela
Norrland.

l alternativet MittSverige kommer Mittuniversitetet att hamnai två olika
regioner. Campusen i Östersund och Sundsvall skulle komma att tillhöra
MittSverige, medan campusen i Ömsköldsvik och Härnösand inte skulle
göra det. Trots detta kan regionMittSverige anses ha ett universitet med
betydande Fol.l-resurser, då merparten av Mittuniversitetets forskning och
undervisning bedrivsvid någotav campusen i Östersund eller Sundsvall.

Verksamhet ochekonomi

Sjukhuset i Östersund är Jämtlands läns enda sjukhus. Sjukhuset harca
127 000 invånare i upptagningsområdet. I Västemorrland är länssjukhuset
Sundsvall-Härnösand länssjukhus för hela länet med knappt 250 000
invånare i upptagningsområdet. Länssjukvård bedrivsocksåvid länsdels­
sjukhusen i Sollefteå och Ömsköldsvik. Alternativet MittSverige innebäran
regionkommunen får sjukhus i Östersund och Sundsvall. Bådasjukhusen är
förhållandevis stora och det finns risk för att det skapasen överkapacitet
inom regionen på grund av förändrade patientflöden i de delar av
Västernorrlands län som inte ingår i dettaalternativ (patientströmrnen skulle
vändas norrut). Dettakan medföra inomregionala konflikter kring var
nödvändiga nedskärningar ska görasoch därmed försvåra en effektivisering.
Vidare kan en administrativ uppdelning av Sundsvall-Hämösands läns­
sjukhus medföranegativa effekter ur verksamhetssynpunkt.

I de fyra norrlandslänen finns en etablerad samverkan kringfrågorom
infrastruktur, kollektivtrafik och medfinansiering av utvecklingsinsatser.
Om Jämtlandoch delarav Västemorrland skiljs av kan dennasamverkan
fortgå inomramen förolika avtal mellantvå regionkommuner. En
regionkommun som har en geografi somomfattardessa samarbeten får
förmodligen en starkare position i de olika förhandlingar och överens­
kommelser som numera präglar det regionala utvecklingsarbetet, änvad
som kan uppnås genom samarbeten som byggerpå avtal.
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Beräkningar utifrån 2008 års skatteunderlag och 2009 års utdebitering visar
att skattesatsen i MittSverige bör sättas till 10,60kr för att få lika stora
skatteintäkter som landstingen tillsammans har. Detta innebären oförändrad
skattesats.

2.3 Remissvaren

Inledning

Kammarkollegiet har skickatkonsultföretagets rapport på remiss till
landstingen i Norrbottens, Västerbottens, Västernorrlands och Jämtlands län
samt till länsstyrelserna och kommunerna i de fyra länen.

Därutöver har Norrstyrelsen. Region Västerbotten, Ideel1 förening för
bildande av RegionMittSverige, fackförbundet ST - Region Nord,en grupp
politikeri Pajalakommun, Mittuniversitetet samt några privatpersoner
kommit in med synpunkterpå rapporten.

Av de 44 kommunerna i Norrland har 35 kommuner svarat på remissen. Av
dessa har Kirunakommun i Norrbottens län framfört kritik mot den korta
remisstiden och därför inte yttrat sig över rapportens innehåll. Vidare har
Ragunda kommunyttrat att man i nuläget inte tar ställning och Strömsunds
kommun har, med hänvisning till den kortaremisstiden och det omfattande
materialet, anfört att man intehar möjlighet att avge ett politisktyttrande.
De sistnämnda kommunerna ligger i Jämtlands län.

Lycksele kommun i Västerbottens län hänvisar till Region Västerbottens
yttrande. Härjedalens kommun hänvisar till yttrandet från Ideell förening för
bildande av RegionMittSverige.

I Norrbottens län har fyra kommuner avstått från att yttra sig och i
Västerbottens län är motsvarande siffra fem kommuner. J Västemorrlands
och Jämtlands län har samtligakommuner yttrat sig till Kammarkollegiet.

Norrstyreisen är en ideell förening. Dess medlemmar är landstingen i
Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands läns landsting,
Kommunförbundet Västernorrland, Region Västerbotten samt
Kommunförbundet Norrbotten.

Region Västerbotten är ett kommunalt samverkansorgan med landstinget
och länets 15 kommuner som medlemmar.

Ideell förening för bildandeav Region MittSverige är en ideell förening.
Medlemmar är Jämtlands läns landsting, de åtta kommunerna i Jämtlands
län. Sundsvalls och Ange kommuner i Västernorrlands län samtNordanstigs
kommun i Gävleborgs län.

Generella synpunkter

Omkring en tredjedel av kommunerna är kritiska till den korta tid som stått
till förfogande för att svara på kollegiets remiss.
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Landstingeni Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län, Norsjö
kommun och Norrstyrelsen poängterarvikten av att regionprocessen
fullföljs och att en fördröjning - eller värre, inget besked alls - skulle skapa
oro och osäkerhet inför mer långsiktiga beslut.

Landstingen i Norrbottens,Västerbottens och Västernorrlands län,
kommunernai Arvidsjaur, Kalix, Piteå, Älvsbyn och Norsjö samt
Norrstyreisenmenar att regionbildningen erbjuder en nystart i strävandena
att nå ekonomisk balans på kort och lång sikt genom att den ger skalfördelar
och möjlighet till samplanering och bättre arbetsfördelning. Statenhar
dessutom ett eget intresse av att regionbildningsprocessen fullföljs och
mynnar ut i en länsindelning som gör en effektiv statlig förvaltning möjlig. I
direktiventill Översynsutredningen anges att länsindelningen ska anpassas
efter förändringar ilandstingsindelningen.

Länsstyrelserna i Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län menar
att tidspressen för konsultföretaget har begränsat analysmöjligheterna, vilket
reduceratde alternativasynsätt och nyanseringar som annars hade varit
möjliga. Vidare ställer sig länsstyrelserna frågande till att konsultföretaget
gör utvärderingenav de olika geografierna, då företaget var ursprunglig
förslagsställare till Ansvarskommitten rörande en ny nationell region­
indelning. Länsstyrelserna har ett uppdrag att verka for en regional statlig
sektorsamordning, oberoende av vilket organ i länet som har det regionala
utvecklingsansvaret. Verktygen för att göra detta är i dag alltför kraftlösa
och räcker inte for att påverkaandra myndighetersbeslut i någon större
utsträckning. Samtidigthar ett flertal utredningar lyft fram nödvändigheten
av att statens samordningkan förbättras, att man stärker sin regionala
omvärldsanalys och skaffar sig bättre kunskapsunderlag som grund för
utvecklingsarbete, tillsyn och intern effektivisering. Om länsstyrelserna i
framtiden, vilket förutsätts i flera utredningar, ges ett tydligt uppdragatt
företrädastaten på regionalnivå blir frågan om länsstyrelseorganisationen
central även i regiondiskussionen. Ju större geografi desto större blir
behovet att analyserahur länsstyrelsens medborgaranknutna arbetsuppgifter
ska organiseras.

Länsstyrelserna i Norrbottens och Västerbottens län anser dessutom att det
är både oroande och förvånande att så många strategiska organisations­
förändringar nu genomförs - trots uppfattningenatt staten bör återsamlas
och ges ett starkare territoriellt uttryck. En förutsättning är att statensom en
del av ett regionalt partnerskap har formulerat sin regionala struktur
ansvarsmässigt och organisatoriskt. Statenär inte klar i denna fråga och blir
det sannolikt inte förränden nyligentillsatta Översynsutredningen är klar
med sitt arbete i slutet av 2012.

SundsvalIskommun ifrågasätter varför alternativet Norrland l harutretts.
Vidare anser kommunenatt ett beslut i överensstämmelse med Norrland 2
innebär att Sundsvalloch Ange kommuner tvingas in i en region man inte
tror på eller vill tillhöra. Ett resultat av detta kan bli att Sundsvalloch Ange
söker utträdeur denna regionbildning, vilket medför en regiongräns som
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klyverNorrlands största arbetsmarknadsregion, Sundsvallsregionen, mellan
Sundsvall och Timrå. I rapporten talas det om betydelsen av "samhällsför­
troende" och risken föratt det' skapas "administrativa periferier" som
kommeratt undergräva legitimiteten och förtroendet for samhällsinstitu­
tionerna. SundsvalIs och Ange kommuner kommer då sannoliktatt få bära
den historiska skulden för att med ett aktivtutträdesbeslut ha orsakatdenna
problematik. En sann bild av ett sådant scenario är iställetatt regeringen
knäcktden princip som varit vägledande for bildande av nuvarande
regioner: samarbete ska byggas underifrån och ingen kommun får köras
över.

Fackforbundet ST - Region Nord, anser att en utökad remissomgång är
befogad.

Mittuniversitetet kommentarer vissa felaktigheter i rapportens fakta­
underlag.

Befolkning

Landstingen i Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län
instämmeri de slutsatser somdras i rapporten i dennadel och anseratt
faktaunderlaget i allt väsentligt är korrekt.

Jämtlands läns landsting anseratt Sverige som nation måste ta ställning till
om det är en önskvärd utveckling att befolkningen koncentreras till tre
storstadsområden. Om det inte är så, måste regionerna ges kraftfulla
regionalpolitiska verktyg som kan understödja en decentraliserad närings­
livsutveckling somgrund fören annanbefolkningsutveckling. Dettagäller
särskilt för inlandet i helaSverige och någon signifikant skillnad i styrkraft
torde knappast kunna utpekas som en fördel for någotav regionalternativen.
Det är svårt att se logiken i Ansvarskommittens kriterium för befolkningstal
och detta bör intevara avgörande. Landstinget instämmer här i konstate­
randet i rapporten att aviseringen att godkänna Halland och Gotland som
regionkommuner innebär att kommittens gränstal kan underskridas.

Bodenskommun instämmer inte i att gränsen for befolkningsstorleken hos
en regionkommun börsättasvid 500 000 invånare. En sådangräns reducerar
möjligheten till en genomgripande diskussion och beslut i frågan.

Kramfors kommun anser att Ansvarskommittens riktvärden för en region­
kommuns befolkningsstorlek absolut inte fårnegligeras. För att kunna
konkurrera med tillväxtområden i södraSverige måste en region i Norrland
ha ett så stortbefolkningsmässigt underlag som möjligt.

Sundsvalls kommun anser att med hänsyn till att regeringen har tillåtit
Hallandoch Gotland att bildaregionkommuner torde befolkningskriteriet
enligt Ansvarskommittens betänkande varaav mindre betydelse. Dessutom
kan Norrlands långa avstånd och glesabefolkning utgöratillräckliga skäl att
göra avstegfrånden undre gränsen.
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Bräckekommun menar att det är en farlig väg att fokusera för mycket på
antal invånare därgemensam identitetoch förutsättningar inte föreligger.
Detta kanvara rentkontraproduktivt. Enregions storlek bör främst grundas
på identitetoch arbetsmarknadsregioner och intestyrasav ett fixt antal
invånare.

Övriga remissinstanser har inte haft någrasynpunkter alternativt intehaft
några invändningar motden beskrivning och analys som görs i detta avsnitt
av rapporten.

Demokratins villkor

Landstingen i Norrbottens och Västerbottens läns landsting instämmer i de
slutsatsersom drasi rapporten i dennadel och anseratt faktaunderlaget i allt
väsentligt är korrekt. Landstingen framhåller därutöver det regionala
samarbete sometablerats inom ramenför Europaforurn, Norrtåg,
Kommunalfårbundet Norrlands nätverk för Musikteater och Dans samt
Norrlandstingens Regionförbund.

Även Västernorrlands läns landsting instämmer i slutsatserna som dras i
rapporten men harvissa synpunkter på faktaunderlaget.

Jämtlands läns landsting anseratt leveransförmågan baraär en del i hur en
regionkommuns legitimitet bestäms. Regionkommunernas samverkan med
primärkommunerna kommer att vara viktigochden blir lättare medett
rimligt antal kommuner. Storakrav ställs på arbetsformer när avstånden blir
stora. Genom bildande av regionkommuner somgördet omöjligt förLex.
smäbarnsföräldrar ellersmåföretagare att delta i det politiska arbetetså har
man redan från böljatskapatett stort hinder får den önskade legitimiteten.
Det är viktigtatt intepåett negativt sättöverdriva effekterna aven stark
regional identitet. Enstark identitet och självkänsla är en tillgång i mötet
med en annankultur ochökar förmågan til1 vidsynthet ochacceptans.

Flera kommuner anseratt rapporten innehåller bristeri resonemanget och att
analysenär förytligoch behöver fördjupas.

Arjeplogs kommun anser att de geografiska avstånden till beslutande organ
kommeratt ökadrastiskt vilketstämmer dåligtmedAnsvarskommittens
uppdrag att ge medborgarna bättre förutsättningar till inflytande, insyn och
ansvarskrävande. Konsultföretagets rapportblundar för inlands­
kommunernas problem och ett genomförande av förslaget skulle innebära
ett demokratiskt underskott av enormamått för glesbygdskommuner. De
omfattande arbetsuppgifter som ska läggas på regionkommunen innebär
samtidigtökade kravpå primärkommunerna eftersom regionkommunen inte
är överordnad primärkommunen. Vidare konstaterar kommunen att en liten
kommun riskerar att drunkna bland de stora i en region, menmenar
samtidigtatt med en regionbildning bördet bli fler småkommuner i samma
region. Den lillakommunens problematik tordedärigenom föras upp
tydligare på agendan.
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Bodenskommun anseratt rapportens slutsats- att inget av alternativen kan
betraktas som en region med starkidentitet- talar mycket starkt emot
samtligaalternativtill regionbildning. Den representativa demokratin kan
inte upprätthållas i en storregion. Det uppstårett demokratisk underskott där
känslanav gemensam identitet är grundläggande.

Haparanda kommun anseratt demokrati inte enbart kan räknas i
ekonomiskatermer. Det är ett stort problematt områdenmed stark regional
identitetbryts sönderi samtliga alternativaindelningar. Hela projektet med
större regionerriskeratt få karaktären av ett byggeovanifrånvilket inte
främjardemokratin. Det är uppseendeväckande att konsekvenserna för
primärkommunerna, somsäkertkommer att påverkas, inte har belysts.

Piteå kommun framhåller att regionkommunen inte kommeratt vara
överordnad primärkommunerna och att det kommunala självstyret kommer
att förbli oförändrat. vilket i sin tur innebäratt ingentingkommeratt
förändras när det gäller avstånden för en kommunoch dess närhet till
medborgarna.

Storumans kommun anseratt de farhågor som lyfts fram i rapporten om
svårigheterna för flera grupper i samhället att engagera sig i framtiden är
berättigade. Man frågar sig också hur tilliten till en stor regionska kunna
utvecklas och funktioner tillskapas, som klarar att kompensera de inom­
regionalaspänningar somkommer att uppstå. Utifrån detta är analysen i
rapporten om behovet av nya mötes-och arbetsformeralltför tunn. I
rapporten underskattas det hinder som den nuvarande länsindelningen utgör
för att skapa en gemensam identitet.

Åsele kommun vill framhålla att värdetav att skapa en stark och kraftfull
region är viktigareän att tillgodose demokratikriteriet fullt ut i ett initialt
skede.

Kramfors kommun anseratt ett demokratikriterium är oerhörtsvårt att
använda för att ställade olika regionalternativen mot varandra. Med­
borgarnaär redan i dag långtifrånsina förtroendevalda och politisk
förankring är svår,vilket innebär att nya arbetsformer måstetas fram oavsett
vilken storlek regionerna får.

Sundsvalls kommun anser att legitimitet erhålls bl.a. genomatt följa
befolkningens önskemål om regionkommuner. Antalet förtroendevalda i
regionfullmäktige per invånare blir störst i MittSverige vilket främjar
demokratin. MittSverige är även det bästa alternativet avseende väljarnas
geografiska närhet till de folkvalda, vilket ger störst möjlighet för både
medborgare och folkvalda att närvara vid möten med de regionala organen.

Örnsköldsviks kommun vill lyfta fram att lyckadesamarbetsprojekt såsom
Norrtåg, Europa Forum NorraSverige och Norra sjukvårdsregionen har
skapat en starkareidentitet ochbättresammanhållning genom kunskap om
regionens verksamheter och genom ökad förståelse för den heterogena
kulturen.
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Bräcke kommun anseratt för litevikthar lagts vid hur medborgare reagerar.

Krokoms kommun menaratt en storregion inte är möjlig främst av
demokratiska men även av geografiska, infrastrukturella ochkulturella skäl.
Samtliga skäl försvårar tillhörighetskänslan, tillgängligheten och närheten
till beslutsfattare och service.

Övriga remissinstanser har intehaft några synpunkteralternativt inte haft
någrainvändningar mot den beskrivning och analys som görs i detta avsnitt
av rapporten.

Ideell förening för bildande avRegion MittSverigeanför att syftetmed
regionkommuner inteär att länsstyrelsernas närhetssystem ska omvandlas
till direktvalda regionfullmäktige medstort avstånd till sinamedborgare,
eftersom riskendå är stor att det skapas ett ointresse hos medborgarna med
framtida lågt valdeltagande som följd. Det är viktigt mednärhet i kunskap
om bl.a. de unika regionala förutsättningarna, till resurseroch besluts­
mandat. En stor regionkommun bestående av de fyra norrlandslänen har
minst förutsättningar i denna del och utgör ett demokratiskt vågspel.

Region Västerbotten framhåller att det sedan längepågår en politisk
samverkan som har stärkt den norrländska identiteten.

Regionalitet ochfunktionalitet

Landstingen i Norrbottens ochVästerbottens län instämmer i de slutsatser
som dras i rapporten i denna del och anser att faktaunderlaget i allt
väsentligt är korrekt.

Även Västemorrlands läns landsting instämmer i slutsatserna somdrasmen
harvissa synpunkter på faktaunderlaget.

Jämtlands läns landsting anser att det är ofrånkomligt att arbetsmarknads­
regioner kommer att delas av regiongränser. Det kommeratt varabåde
nödvändigt och önskvärt medsamverkan mellan olika regioner. I rapporten
påpekas att det enda somkankomma att påverkas med regionbildningar är
samordningen mellan länochde nya regionkommunerna. Med tanke på de
förändringar som kankomma dc närmaste åren ska maninte låsatankarna
vid den nuvarande länsgränsen.

Haparanda kommun anserattdet är en stor brist att ingen analys gjorts i
rapporten av konsekvenserna fördet internationella arbetet om storregioner
bildas.

Luleåkommun påpekar att statens möjlighetatt effektivisera sin egen verk­
samhetkräver god lokal ochregional kunskap om medborgarnas levnads­
villkor. Länsstyrelsen haren självklar roll. Flera länsstyrelser i samma
regionkommun tillgodoser inte kraven och det är därförviktigt att läns­
styrelsens tillgänglighet uppmärksammas vid en kommande regionbildning.
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Kommunerna i Lycksele, Norsjö. Umeåoch Örnsköldsvik anser, i motsats
till vad som sägs i rapporten, att Örnsköldsvik och Umeå kommer att växa
ihop till en gemensam arbetsmarknadsregion till 2030.

Krokomskommun anser att den nuvarande infrastrukturen i Mittsverige
huvudsakligen byggerpå öst-västliga förbindelser med anknytning ävenmot
Trondheimsregionen.

Storumans kommun menaratt mer fokus bör läggas på den öst-västliga
infrastrukturen och att kommunikationsfrågorna längs kusten tillåts
dominera på bekostnad av ett helhetsperspektiv.

Kommunerna i Lycksele och Norsjöunderstrykeratt transportinfra­
strukturens utveckling visar påde starkasamband som finns efter
Norrlandskusten och i öst-västlig riktningsamt dess betydelse förarbets­
marknadsregionernas utveckling.

Kramforskommun menaratt Ådalsbanan, Botniabanan, en eventuell
Norrbotniabana och vägsatsningar är vad som behövs för att region­
förstoringen ska bli ett faktum och att det vore olyckligt om dennanya karta
skulle "förvaltas" av flera regionparlament.

SundsvalIs kommunmenaratt det material som legat till grund för
bedömningarna i rapporten har flera år på nacken och byggerpå ännuäldre
statistik. I det här sammanhanget får de nationella planernapå investeringar
i infrastruktur till 2021 som snartska fastställas stor betydelse. Som grund
för det fortsatta arbetetär det nödvändigt att ta fram en aktuell analys för
framtidens arbetsmarknadsregioner. Kommunen anser att såväl Hudiksvall
som Nordanstig i Gävleborgs län kommeratt tillhöra Sundsvalls arbets­
marknadsregion 2030. Detta innebär att inget av de femregionalternativ
som föreslås kommer att uppfylla kriterietom sammanhållna arbets­
marknadsregioner.

Ange kommun anseratt rapporten inte beaktar det stora infrastrukturbehovet
som finns i områdetJämtland, Medelpad och ner mot Gävle. Ett sådant
behov saknas nästanhelt norrut.

Umeå kommunpekarpå att Umeåuniversitet intar en särställning bland de
fyra universiteten i norra Sverige i och med det nationella uppdrag
universitetet har. Det finns en risk att en regionbildning knyter universiteten
hårdare till regionen och att det nationella uppdraget tonas ner. vilket inte är
önskvärt.

Övriga remissinstanser har inte haft några synpunkteralternativt intehaft
några invändningar motden beskrivning och analys som görs i dettaavsnitt
av rapporten.

Ideell förening för bildande av Region MittSverigeanser att Sverige bör
byggas utifrån väl fungerande arbetsmarknadsregioner för att Sveriges
konkurrenskraft ska ökaoch välfårdsuppdraget även framdeles skakunna
lösas.



Kammarkollegiet 128
2009-11-10

27 (56)

Dm 12-3296-09

Region Västerbotten understryker att transportinfrastrukturens utveckling
visar på de starka samband som finns efterNorrlandskusten men även i öst­
västligriktning och dess betydelse for hurarbetsmarknadsregionema
utvecklas. Detsamma kan sägasom universiteten och deras forsknings­
resurser. Utifrån detta ifrågasätts slutsatsen i rapporten att Ömsköldsvik och
Umeåinte kommer att växa ihoptill en gemensam arbetsmarknadsregion
2030.Botniabanan kommer här att få avgörande betydelse.

Verksamhet och ekonomi

Landstingen i Norrbottens och Västerbottens läns landsting instämmer i de
slutsatsersom dras i rapporten i dennadel och anser att faktaunderlaget i allt
väsentligt är korrekt.

Västernorrlands läns landsting instämmer i slutsatserna som dras menhar
vissasynpunkter på faktaunderlaget.

Jämtlands läns landsting menaratt samarbetet kringNUS har fungerat sedan
1984 och att sägaatt det saknas garantier för stabilitet i fortsättningen är att
utangrundunderkänna beslutsfattarnas hederlighet. Att inflytande och insyn
från regionens perifera områdenskulle vara större i alternativet Norrland l
än med avtal är inteunderbyggt medsakargument. Via avtal mellan två
parterblir ekonomiska villkor, samarbetsformer och relationertydliga,
dokumenterade och föremål for diskussion och revidering medjämna
mellanrum. Redan i dag är det stor skillnad mellanlänen när det gäller
verksamheternas omfattning. Verksamhetsmässigt är Västerbottens län med
NUS en gigant mendet har aldrigspelatnågonroll för förmågan att
utveckla ochdrivabrasamverkan och kommer inte heller att göra det vid en
regionbildning. l en utredning' föreslås att patientens fria val även ska gälla
för högspecialiserad vård. NUSpatientunderlag styrs då inte av region­
gränser. Motsvarande kommer att gällapatientunderlaget for sjukhusen i
Sundsvall och Härnösand. Påståendet i rapporten att Norrland 3 eller4
kommer att kompensera bristpå kapacitet med utökad verksamhet i
Härnösand och Ömsköldsvik är visserligen ett möjligt scenario men förut­
sätter att det uppstår kapacitetsbrist. Närdet gäller annan samhällsstruktur
och kulturutgårargumenteringen ifrånatt om nuvarande samverkans­
mönster brytsupp är det negativt. Detskulle innebära att dagens läns- och
landstingsgränser är huggna i sten somyttre gränserfor en region. Det finns
inget stöd för en sådanuppfattning. Vidfinansiering av infrastrukturprojekt
kan störreområden få bättregenomslagskraft for sina argument. Omkakan
inteär större så blir någon annan utanoch inomregionalt kvarstår attgöra
den egna fördelningen. Sveriges infrastrukturplanering måste drivas hand i
hand mellan region och stat. OmSverige ska hålla ihop somnation, måste
de regionala behoven tillgodoses utifrån en syn att hela Sverigeskakunna
ges forutsättningar att utvecklas. Staten har en roll som är störreän att vara
finansiell förhandlingspart.

) Patientens rätt. Några förslag mr att stärkapatientens ställning(SOU 2008:127).
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Bodens kommun anser att de långaavstånden och möjlighetenatt påverka
talar emot en storregion avseende verksamhetsområdena kultur, kollektiv­
trafik och infrastruktur. Rapporten visar inte att en sammanslagning av flera
landstingmed storaekonomiska problem löser de framtida utmaningarna.
Rapporten visar inte heller att förutsättningarna ökar för en ekonomisk
utveckling genom bildandet av regionkommuner och en genomgripande
analys av detta saknas. Det finns i dag ett väl fungerande samarbetekring
sjukvårdenmellan de fyra nordligaste länen. Den ansökan som lämnats in
av landstingen i Norrbotten, Västerbotten och Västernorrland försvagar
rollen för NUS.

Kramfors kommun poängterar att NUS är en viktig samarbetspartner för
universiteten i norr. Den framtida högkvalitativa vården kommer att kräva
stora resurser, vilket är ett starkt argument för att bygga större regioner.

Sollefteåkommun understryker viktenav att de bästa möjliga förut­
sättningarna ges för NUS vid en förändrad regionindelning.

SundsvalIs kommun anser att det inte finns några tydliga sambandmellan
regionstorlek och framgång i verksamhet och ekonomi, och anser att det
regionalautvecklingsperspektivet är viktigare än hälso- och sjukvårds­
perspektivet.

Ange kommun menaratt det redan väl etablerade samarbetet inom den
specialiserade sjukvården kommer att fortsätta oavsett hur kommande
regionbildningar blir och att den frågan därför kan lämnas därhän.

Övriga remissinstanser har inte haft några synpunkteralternativt intehaft
några invändningar mot den beskrivning och analys som görs i dettaavsnitt
av rapporten.

Ideell förening för bildandeav Region MittSverige anför att det inte finns
något dokumenterat samband mellanstora landstingskommuner och låga
sjukvårdskostnader. Regionkommuner kan därför inte byggasutifrån
sjukvårdsdistrikt.

Region Västerbotten menaratt ett samlat mandatger en starkare norrländsk
part gentemot staten inom t.ex. frågor om hälso- och sjukvård och
infrastrukturplanering än nuvarande frivilliga överenskommelser över
länsgränserna.

2.3.1 Synpunkter på geografin

Alternativet Norrland l förordas

Kommunerna i Kalix och Aselc i Norrbottens län samt Kramfors, Sollefteå
och Timrå, samtliga i Västemorriands län, förordar alternativet Norrland l.
Timrå kommun gör tilläggetatt kommunen aldrig har fattat något beslut
som förutsatt eller syftat till att placera Timrå och SundsvalIskommuner i
olika regionkommuner. Tvärtom har kommunen framhållit vikten avatt
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hålla sammansåväl nuvarande och framtida arbetsmarknadsregioner som
hela Västernorrlands län.

Doroteakommun i Västerbottens län förordar i första handNorrland l men
konstaterar att det saknas politiska förutsättningar för denna geografi.
Kommunen förordar därfori andra handNorrland 2. Dennärmare
avgränsningen kanjusteras senare genom att kommuner i gränsområdena
kan begärautträde respektive anslutasig till regionen.

Vilhelrnina i Västerbottens län och Örnsköldsviks kommun i
Västernorrlands län förordar i forstahand Norrland 1 och i andrahand
Norrland2. Örnsköldsviks kommun poängterar dessutom viktenav att
Västernorrland intedelas i två delar och att det är angeläget att Ange och
SundsvalIs kommuner ingår i en regionkommun i norraSverige.

Alternativet Norrland Jföredras men alternativet Norrland2förordas

Norrbottens läns landsting instämmer i den bedömning som görs i rapporten
att alternativet Norrland 1 är att foredraframför Norrland 2, menkonstaterar
samtidigt att politiska förutsättningar saknasför detta alternativ. Alternativet
Norrland 2 överensstämmer medansökan. En regionbildning behöver inte
påverka länsgränserna. Den närmare gränsdragningen kan bestämmas
senare genom att kommuner i gränsområdet ansökerom in- respektive
utträde. När väl Norrland 2 bildatsbedömer landstinget att förutsättningarna
ökarför ett framtida Norrland 1.

Västerbottens läns landsting tillstyrker i första hand Norrland 1, men
eftersom frågan ligger utanför fullmäktiges beslutsbefogenhet förordas
Norrland 2, somöverensstämmer med ansökan. En sådan regionbildning
behöverinte påverka länsgränsen och Norrstyreisen kan ansvara for en
genomförandeprocess fram till dess sammanläggningsdelegerade tillträder.

Västernorrlands läns landsting anser ocksåatt Norrland I är att föredra
framför Norrland 2. Alternativet Norrland 2 överensstämmer med ansökan.
Den närmaregränsdragningen kan bestämmas senare genom att kommuner i
gränsområdet ansöker om in- respektive utträde.

Samtliga tre landsting för fram att man är väl förberedda fören region­
bildning2011.

Lycksele, Norsjöoch Robertsfors kommuner i Västerbottens län samt
Region Västerbotten anser att Norrland 1 är det bästaalternativet men
förordar Norrland 2 eftersom det står i överensstämmelse med inlämnad
ansökan och uppfyller samtliga uppställda kriterier.

Vännäskommun i Västerbottens län gör sammaval utan motivering.

Både alternativet Norrland J ochalternativet Norrland2 förordas

Kommunerna i Arvidsjaur, Luleå och Älvsbyn. samtliga i Norrbottens län,
tillstyrkerkonsultföretagets bedömning att Norrland 1 och Norrland 2
utifrån de givna kriterierna är att rekommendera. Kommunerna instämmer
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också i bedömningenatt Norrland l är att fåredra av dessa båda alternativ.
Alternativet Norrland 2 överensstämmer med den ansökan som landstingen i
Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län har lämnat in.

Kommunerna i Gällivare och Piteå, båda i Norrbottens län, anser att
Norrland l och Norrland 2 bäst uppfyller kriterierna.

Alternativet Norrland 2förordas

Kommunerna i Skellefteåoch Storuman, båda i Västerbottens län, förordar
alternativet Norrland 2.

Alternativet Norrland 3 förordas

Umeå kommun i Västerbottens län anser att alternativetNorrland l, som
håller ihop nuvarande sjukvårdsregion,är det mest tänkbaraalternativet och
tillräckligt stort för att klara specialistvården. Kommunen stödjer dock
alternativet Norrland 3 eftersom de län respektive kommunersom omfattas
av detta alternativ kommitöverens om denna gränsdragning.

Alternativet Norrland 4 förordas

Ingen av remissinstanserna eller övriga som yttrat sig över remissen
förordar detta alternativ.

Alternativet MiuSverige förordas

Jämtlands läns landsting noterar att Kammarkollegiet, såvitt landstinget
förstår, utan regeringens uppdrag utökat beredningentill att omfatta
ytterligare möjliga regionbildningar. Landstinget anser att det kan vara en
fördel att andra alternativpresenteras men tycker att det hade varit bra om
en dialog om vilka avgränsningar som borde utredas hade förts med alla
parter. En sådan dialoghade gett möjligheter att belysa alternativetmed en
region för Västemorrlandsoch Jämtlands län med öppenhetatt ansluta
andra gränskommuner. vilket var ett ursprungligt förslag från dem som
förespråkade en tvåregionslösning. Region MittSverige kommer alltid att
vara öppen får en gränsjustering såväl norrut som söderut.

Ange kommun i Västernorrlands län anser att det är fel att börja med att
besluta om regioner i norra Sverige innan kartbilden för en region kring
Stockholm har hittats, men vidhåller sitt ställningstagande om att bilda en
regionkommun i södraNorrland. Kommunen anser att det är tråkigt att det
inte finns något förslag som har hela Västemorrlandsoch Jämtlands län som
utgångspunkt med möjlighet för angränsande kommuneratt därefter söka
inträde.

Av de sex kommuner i Jämtlands län som uttalat en åsikt över rapporten har
fem - Berg, Bräcke, Härjedalen, Krokom och Are - förordat alternativet
MittSverige. Härjedalens kommun gör dock tillägget att nuvarande tillgång
till regionsjukvård i såväl Umeå som Uppsala ska vara oförändrad.
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Övriga synpunkter på geografin

Länsstyrelserna i Norrbottens, Västerbottens och Jämtlands län undrar om
det finns faktaoch omständigheter som talar för ytterligare geografiska
alternativ än de som utretts, t.ex. två regioner med vardera två län och
landsting. Dessutom böralternativen ställas mot ett "noll"-alternativ. I den
slutliga bedömningen är det för fullständighetens skull rimligt att pröva
även dessa möjligheter. Det är viktigtatt län och regionkommuner delar
samma geografi eftersom det handlar om att skapa en gemensam plattform
för det regionalkomrnunala ochstatligasamarbetet.

Länsstyrelsen i Västernorrlands län yttrar sig på liknande sätt med
skillnaden att det finns fakta ochomständigheter som talar för ytterligare
geografiska alternativ.

Kommunerna i Boden och Haparanda i Norrbottens län anseratt länet i sig
är stort nog att utgöraen regionkommun.

Arjeplogs kommun i Norrbottens län anser att det inte har så stor betydelse
vilket alternativ det blir eftersom man ligger långt ifrånden södra gränsen.

Härnösands kommun i Västernorrlands län anser att det är viktigt att länet
hålls samman, att fyralänslösningen skautredasvidareoch att kollegiet
redovisar ytterligare geografiska alternativ omfattande dels landstingen i
Västernorrlands och Jämtlands läns landsting, dels endastVästernorrlands
län.

SundsvalIs kommun i Västernorrlands län instämmer inte i slutsatsen som
dras i rapporten att Norrland 1 är det bästaalternativet utan anser att
samtligaalternativ är likvärdiga. Ytterligare alternativ bör utredas med
utgångspunkterna att dagens län och landsting kan ingåantingen somhelhet
eller delar i nya regionkommuner. Kommunen efterlyser en helhetssyn.
Analysen i Norrlands fall bör inte begränsas till de fyra nordligaste
landstingen och länen. Statens regionala organisation bör vägasin så att
statensorganisation och regionkommunerna överensstämmer. Storvikt bör
läggasvid medborgarnas synpunkter liksomvid av hur landets arbets­
marknadsregioner kommer att se ut 2030och framåt när de stora nu
planerade infrastrukturinvesteringarna genomförts.

Östersunds kommun i Jämtlands länanser att den mest naturliga
indelningen är att en av två norrlandsregioner bestårav Västernorrlands och
Jämtlands län med till länen angränsande kommuner i norr och söder.

Ideell förening för bildande av Region MittSverige anseratt Region
MittSverige kommer att bli en godaktöratt tillsammans med staten och
kommunerna kunnasvaramot medborgarnas behov. En tre- eller fyraläns­
region är inte att föredra. Ett bättre alternativ är iställettvå regioner där
Västernorrlands och Jämtlands län utgörden ena. De lokalaarbets­
marknadsregionerna bör hållas ihopoch regionbildningen bör inte utgå ifrån
sjukvårdsdistrikt. Regionpusslet söderut mot Region Svealand måste bli
tydligare. Nordanstigs kommun, somär medlem i föreningen, har till övriga
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kommuner kommunicerat att de helst ser en annan gränsdragning (sevidare
underavsnitt 3.3.3).

2.3.2 Synpunkterpå tidpunkt för genomförandet

De allra flesta remissinstansema i Norrbottens och Västerbottens länanser
att regionkommuner bör kunnabildasmed ikraftträdandeden
l januari 2011. I Västerbottens län har två kommuner inte yttrat sig i denna
fråga. I Jämtlands län har de flesta kommuner inte yttrat sig i frågan.

Flera remissinstanser poängterar vikten av att ett beslut i regionfrågan
kommer under 2009.

Västernorrlands läns landsting, som anser att regionbildningen bör träda i
kraft20I I, menar att bildandet i annat fall inte behöver anstå till 2015.
Genom att lämna över ansvaret till sammanläggningsdelegerade redan under
mandatperioden 2010-2014 undviks att regionbildningsprocessen avstannar
och att nödvändiga, långsiktiga beslutträngsundan av vardagsproblem.

Jämtlands läns landstingförordar en regionbildning som träder i kraft 2011.
Om detta inte är möjligt bör ytterligare beredning göras och ett genom­
förande av regionbildningar skjutas fram till 2015, vilket är ett bättre
alternativ än att regionbildningar genomförs som inte har förankring i alla
länen eller delar av länen. Ett klargörande att regioner kan bildas i norra
Sverige kan underlättaen sådan fortsatt beredning.

Länsstyrelserna i Norrbottens och Västerbottens län anser att beslutom
ändradansvarsindelning i det regionala utvecklingsarbetet inte bör fattas
innan länsstyrelsens roll på den regionala nivån är utredd.

Länsstyrelsen i Västernorrlands län anseratt det vore olyckligt om beslut
om regionindelning i Norrland fattas hösten 2009 då så mångafaktorer
behöver utredas ytterligare ochÖversynsutredningens arbete pågårtill slutet
av 2012. Den geografiska avgränsningen i Norrland bör samplaneras med
statenskommanderegiongränser och ett genomförandeav eventuellt
kommande förändringar bör därföranstå till 2015.

Bodens kommun anser att det saknas skäl för beslut under2009.

Haparanda kommun anseratt det är självklart med ett mellanliggande val
innan beslut fattas och Kirunakommun anser att frågan bör avgöras senare.
Båda kommunerna anför demokratiskäl som grund för sin uppfattning.

Åsele kommun, som anser att ikraftträdandet bör vänta till 2015, anseratt
det behövsmer tid för förberedelser och förankring.

SundsvalIs kommun anseratt regeringen inte bör fatta beslutom bildande av
regionkommuner som träder i kraft2011. Istället bör regeringen fastställa en
tidplanså att regionkommuner bildas i hela landet till den l januari 2015
med avstämningvid bestämda tidpunkter.
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Ange kommunanser att det bästavore om regeringen fastställde en tidplan
där det fastslås att regionkommuner ska bildas i hela landet till 2015. Ut­
formningen av regionkommuner för norra Sverige ska beslutas under 2012.

Krokoms kommun menar att en regionbildning inte är möjlig förränår 2015
när arbetet med regiongränsema norrut och söderut från Jämtland­
Västernorrland har klarnat bättreän i dag.

Härjedalens kommun och Ideell förening for bildande av Region
MittSverigeanser att kollegiets utredning inte kan ligga till grund for
bildande av regionkommuner till 2011. Regionpusslet söderut mot Region
Svealand måste först bli tydligare.
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3.1 Ansökningarna

Gävleborgs, Dalarnas och Uppsala läns landsting ansöker om att de tre
landstingensamt Örebro läns landsting läggssammanoch från och med den
l januari 2011 bildaren regionkommun, Region Svealand, i enlighet med
Ansvarskommittens förslag.

De tre landstingen anseratt den föreslagna regionen, i samverkanmed
kommuner och stat, har den kritiska massaoch storlek som behövs för att
skapa förutsättningar för hållbar tillväxt, sammanhållen planering på
ansvarsområdena och offentligvälfärdsproduktion även i framtiden.

Landstingen uppgeratt man är positivt inställda om även landstingen i
Västmanlands och Värmlands län skulle vilja ingå i regionen.

Innan ansökangavs in har frågan om regionbildning diskuterats i den
samverkansnämnd som finns med politiker från Södermanland, Örebro,
Värmland, Västmanland, Uppsala, Dalarnaoch Gävleborg, dvs. de sju
landstingeni Uppsala-Örebro sjukvårdsregion. Enligt ansökandelar
Samverkansnämnden uppfattningen att Uppsala, Örebro, Dalarna och
Gävleborgbildar en regionkommun, att regionbildningen inkluderar
landstingen i Södermanlands. Västmanlands och Värmlands län om dessa så
vill, att tillhörigheten till Uppsala-Örebro sjukvårdsregion inte förändras
samt att de gränskommuner som så önskarfår byta regionkommun.

Enligt de likalydande ansökningarna från de tre landstingen är även Örebro
läns landstingsökande.

l en avsiktsförklaring till regeringen har Örebro läns landsting förklarat att
en regionkommun bör bildasbeståendeav landstinget tillsammans med
landstingen i Gävleborgs, Dalarnas, Uppsala och Värmlands län. I en senare
skrivelse till regeringen har Örebro läns landsting förklarat att man inte står
bakom ansökan om Region Svealand eftersom Värmlands läns landsting
valt att utredafrågan vidare, Västmanlands läns landsting inte är klart med
sitt ställningstagande och Södermanlands läns landstingenligt uppgiftvill
tillhöra en stockholmsregion. En skrivelse med motsvarande innehåll har
sedermeraockså lämnats in till kollegiet.

Vid genomgången av ansökningarna har kollegiet konstaterat att dessa inte
är entydiga i den geografiska avgränsningen. Kollegiethar därför begärt
kompletterande förtydliganden från landstingen för att utreda vilken
geografi Region Svealand ska omfatta och vilka landstingsom står bakom
en sådan ansökan.

Landstingen i Gävleborgs och Dalarnaslän har uppgett i sina svar att man
står bakom bildandet aven regionkommun bestående i ett första skede av dc
två landstingen tillsammans med Uppsala läns landsting, men i en sådan
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form att övriga landsting inom Uppsala-Örebro sjukvårdsregion ska kunna
ansluta sig senare.

Uppsala läns landsting har uppgett att utgångspunkten för landstingetär att
bilda en regionkommun med basen i nuvarandeUppsala-Örebro sjukvårds­
region.

Kammarkollegiethar uppfattat att ansökan avser indelningsändringar
omfattande landstingen i Gävleborgs, Dalarnas och Uppsala län.

Värmland

Kommunerna i Säffle,Arvika, Sunne, Årjäng och Eda i Värmlands län har
ansökt hos regeringen om att få inleda förhandlingar med Västra
Götalandsregionen i syfte att få ingå i regionkommunen.

Värmlands läns landsting har i en skrivelse till regeringen i oktober 2008
förklarat att det finns en bred enighet inom landstinget att gå vidare med ett
västsvenskt alternativ, där landstinget ingår i Västra Götalandsregionen.

Efter att kollegiet begärt besked från landstinget om detta skulle uppfattas
som en ansökan har landstinget förklarat att man har för avsikt att gå vidare
i sina diskussionermed Västra Götalandsregionen och att det först när detta
arbete är slutfört kan bli aktuellt med en formell begäran om ändrad
landstingsindelning.

Kollegiet uppfattarsvaret från landstinget på så sätt att landstinget for
närvarande inte ansökerom ändrad landstingsindelning i syfte att bilda eller
ingå i en regionkommun, och att landstinget istället kommer att eller har
inlett diskussionermed Västra Götalandsregioneni detta syfte. l och med
detta anser kollegiet att kommunernasansökan inte behöver behandlas
ytterligare.

3.2 Redogörelse för konsultrapporten

Befolkning

Region Svealanduppfyller Ansvarskommittens befolkningskriterium. Den
föreslagna regionkommunen hade den 31 december 2008 en befolkning på
878 963 invånare. Befolkningen kommer att öka under de närmaste 20-30
åren och kan förväntas överstiga 900 000 invånare 2030, men inte nå upp
till Ansvarskommittens riktvärdepå en till två miljoner invånare.

Demokratins villkor

Framtida regionkommuners legitimitetavgörs av deras förmåga att effektivt
leverera kvalitativavälfärdstjänster. Det går inte att förutsäga hur verksam­
heten i Region Svealandkommeratt bedrivas och det är därför inte heller
möjligt att bedöma vilka konsekvenser en regionbiJdningkommer att få ur
legitimitetssynpunkt.
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Representativiteteni Svealand kommer att vara lägre räknat i antal uppdrag
eller förtroendevalda järnfört med dagens landsting. Den kommer emellertid
inte an bli lägre än i t.ex. VästraGötalandsregionen eller Region Skåne.

Med den ökade geografin finns en risk att möjligheterna att delta i det
politiska arbetet försämras, Densamlade arealen för Region Svealand blir
dock betydligt mindre än dagens Norrbottens eller Västerbottens län.

De gamla landskapenspelar fortfarande en tydlig roll för medborgarnas
identitet. Region Svealand omfattar fyra landskap och kan således utifrån
detta perspektiv inte betraktas som en region med en stark gemensam
identitet.

Uppsalas regionala identitet dominerashistoriskt av närheten till huvud­
staden och med en tydlig orienteringsöderut mot Mälaren. Dalarnahar en
stark men samtidigt i vissa avseenden splittrad identitet, präglad av själv­
ständighet, med kopplingar mot Bergslagen och mot Gävle. l Gästrikland
har skogen och malmenmenäven utrikeshandel dominerat. Även i
Gästrikland är identitetensplittrad och orienteringen har främst varitmot
Bergslagen och österut mot "världen". Det är således svårt att finna någon
indikation på en gemensam identitetbakåt i tiden for de tre länen att bygga
på. Dalarna och Gävlehar betydligt fler beröringspunkter och historiska
funktionella samband sinsemellan än vad de har med Uppsala.

När det gäller samverkan mellan länen kring t.ex. sjukvård och kollektiv­
trafik finns det inte något område där enbart de tre länen ingår. De få gånger
länen har ett gemensamt samarbete så sker samarbetet med flera andra län.
Någon gemensam identitetär således inte på väg att utvecklas i
Svealandsregionen.

Region Svealand är närmastatt betrakta som en administrativ regionoch
inte som en region byggdpå en gemensam identitet.

Regional utveckling ochfunktionalitet

Ansvarskornmittens kriterium om att inte dela framtida arbetsmarknads­
regioner uppfylls inte i Region Svealand. Alternativet innebär en uppdelning
av Stockholms arbetsmarknadsregion. Hela Uppsala län utom Älvkarleby
kommun ingår i dag i arbetsmarknadsregionen. Omkring 37 000 personer i
Uppsala län pendlar dagligen till något annat län. De flesta pendlar till
Stockholms län men mångapendlar även till Västmaniands län. Pendlingen
mellan länen går i allt väsentligt i två stråk - dels längs E 4 och järnvägen
mellan Uppsala och Stockholm, dels längs E 18 ochjärnvägen mellan
Enköping/Håbo och Stockholm.

Även Ludvika arbetsmarknadsregion delas eftersom Ljusnarsbergs kommun
i Örebro län ingår i dennaarbctsmarknadsregion.

När det gäller infrastruktur och kommunikationer är det svårt att dra några
slutsatser kring vilka effekteren regionbildning får.
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I de tre Svealandslänen finns fyra universitetoch högskolor med forsknings­
resurser: Högskolan i Gävle, Högskolan Dalarna, Uppsala universitet och
SLU. RegionSvealand uppfyller Ansvarskommittens kravpå minstett
universitet medbetydande FoU-resurser. Med en gemensam region skulle
sannolikt incitamenten öka förett tätare organisatoriskt samarbete mellan
framför allt Uppsala universitet och högskolorna i Gävle respektive Dalarna.

Region Svealand innebär sannolikt inte någonsvårighet vad gäller
samordningen med en ny statlig länsorganisation. Ansökan far anses ha
förutsättningar for att bidra till en önskvärd storleksrationalisering av
länsstyrelserna. Ansökan innebär ingen uppdelning av nuvarande läns­
gränser, något som skulle kunna medförakomplikationer.

Verksamhet och ekonomi

Dalarnas, Gävleborgs och Uppsala läns landsting bildar tillsammans med
landstingen i Västmanlands Örebro, Värrnlands och Södermanlands län
Uppsala-Örebro sjukvårdsregion. Regionsjukhus är Akademiska sjukhuset i
Uppsala och Universitetssjukhuset i Örebro.

Primärvård bedrivs påsammanlagt 109vårdcentraler i de tre länen och
byggerpå fysisk närhet till invånarna. Patientströmmarna påverkas troligtvis
intenämnvärt aven ändrad administrativ uppdelning. Inte heller folktand­
vården påverkas.

Den högspecialiserade vården i Uppsala-Örebro sjukvårdsregion bedrivs vid
ovannämndasjukhus. Akademiska sjukhusethar cirka 5500 årsarbetare
och 1 100vårdplatser ochär en mycketviktig samarbetspartner för framfor
allt Uppsalauniversitet menocksåför Mälardalens högskola och Örebro
universitet.

Denkritiska faktorn föratt upprätthålla kvalitetoch bredd i den hög­
specialiserade vården är "storlek" där patientunderlaget utgör en avgörande
faktor. För Akademiska sjukhuset är invånarantalet i de tre länen helt
otillräckligt för att kunna upprätthålla tillräckligbreddochdjup i verksam­
heten. Om Region Svealand bildas behöver långsiktiga överenskommelser
tecknas mellan sjukvårdshuvudmännen i dagenssjukvårdsregion for att
Akademiska sjukhusets "kritiska massa" inte ska äventyras. Omså inte sker
riskerarsåväl etablerade kunskaps- som vårdkedjor att spricka. Detta skulle
medföranegativakonsekvenser inte bara för Akademiska sjukhuset utan
också för den statligt finansierade utbildningen och forskningen vid Uppsala
universitet.

En avgörande fråga förden framtida hälso- och sjukvårdsstrukturen i
Mälardalen är om en regionkommun där Stockholm ochdess grannlän ingår
är tänkbar på sikt. Depolitiska vägvalen i Stockholm, Västmanland och
Södermanland har stor betydelse för Region Svealand. Pussletär kompli­
cerat och nyckelfrågan är hur grannlänen väljer att agera- "solidariskt" med
dagenssjukvårdsregion ellersom"kund" hos den som erbjuder hög­
specialiserad vårdtill lägsta pris.
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Den sammanfattande slutsatsen när det gäller hälso- och sjukvårdenär att
förutsättningarna för verksamheten varken kommer att försämras eller
forbättras jämfört med i dag, men regionkommunen blir för liten föratt på
egen hand skapa det underlagsom krävs för den högspecialiserade vården
vid Akademiska sjukhuset.

Region Svealand kan bli en starkareaktör inom infrastrukturområdet än
dagens tre län om man lyckas samordnaplaneringoch resurser. För detta
krävs utöver en inomregional prioritering av vilka stråk som är viktigast
även en samordnadprioritering med de angränsandelänen i Mälardalen.
Den fortsatta uppdelningen av Stockholms arbetsmarknadsregion är ett
problem.

Även inom kulturområdet skulle bildandet av Region Svealand kunna
medföra forbättrade förutsättningar. För att långsiktigtsäkra kulturens
utvecklingsmöjligheter och finansiering är samverkanoch samspel med
andra politikområden och med regionens näringslivav ökande betydelse.
Precis som inom andrautvecklingsområden blir då regionens ekonomiska
och personella resurseren viktig faktor.

Nästan hälften av landets landsting redovisade ett underskott för 2008,
däriblandDalarnasoch Gävleborgs läns landsting. Uppsala läns landsting
redovisadeett överskott. Sjukvården utgör den helt dominerande delen av
regionersoch landstings verksamhet. Hälso-och sjukvårdensandel (exkl.
tandvård) uppgår till ungefår90 procent av de totala nettokostnaderna.
Därför hänger frågan om att klara landstingens/regionernas ekonomi nära
samman med finansieringen av sjukvården.

I Dalarnasoch Gävleborgs läns landstingär nettokostnaden i kronorper
invånare för hälso- och sjukvården högre än i riket. l Uppsala läns landsting
är den lägre än i riket. Via skatteutjämningssystemet lämnasdock kompen­
sation for ålder, sociockonomi och geografi som till stor del utjämnar
skillnadenmellande tre landstingen och mot riket.

Uppsala läns landsting har 2009en utdebitering som understigerrikets
(10,37 kr) medanövriga två landsting ligger över riksgenomsnittet på 10,80
kr. För att få lika storaskatteintäkter som landstingen har tillsammans skulle
skattesatsen i regionen behövasättas till 10,69kr, dvs. en höjningmed32
öre för Uppsalaläns landsting, en sänkningmed 20 öre för Dalarnas läns
landstingoch en sänkning med 18 öre för Gävleborgs läns landsting.

Etablerandet av Region Svealand kan innebära en nystart i strävandena att
åstadkommaen ekonomisk balanspå kort och lång sikt. l en större region
finns troligenstörre möjligheter till skalfördelar inom den specialiserade
vården genomsamplanering och bättrearbetsfördelning mellan olika
vårdenheter.

Ekonomisk reglering

Konsultrapporten innehåller en skiss till ekonomisk reglering.
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3.3.1 Inledning

kollegiet har skickatkonsultföretagets rapport på remiss till landstingen i
Gävleborgs, Dalarnasoch Uppsala län samttill länsstyrelserna och
kommunerna i de tre länen.

Därutöver har Region Gävleborg, Region Dalarna och Uppsalauniversitet
kommit in medsynpunkterpå rapporten.

Av de 33 kommunerna i Gävleborgs, Dalarnas och Uppsala län har 27
kommuner svaratpå remissen. Av dessahar Rättvikskommun i Dalarnas
län svaratatt de avstår från att yttra sig ochTierps kommun i Uppsala län
svaratatt de inte har några ytterligare synpunkter än de som lämnats i
remissvaret på Ansvarskommittens slutbetänkande 2007.

Tre kommuner i varderaGävleborgs och Dalarnas län har avstått från att
svara. I Uppsala län har samtligakommuner yttrat sig till Kammarkollegiet.

Av de sju kommuner i Gävleborgs län som har svarat på remissen har fyra
antingen hänvisat till Region Gävleborgs svareller lämnat likalydande svar
som regionförbundet. Region Gävleborg bestårav Gävleborgs länslandsting
och länets samtligakommuner.

Av de elva kommuner i Dalarnas län som har svarat på remissenharsju
antingen hänvisat till Region Dalarnas svareller lämnat likalydande svar
som regionförbundet. RegionDalarna bestårav Dalarnas läns landsting och
länets samtliga kommuner.

3.3.2 Generella synpunkter

Gävleborgs läns landsting, Region Gävleborg samt Heby och Håbo
kommuner är kritiska till den kortaremisstiden.

Gävleborgs och Dalarnas läns landsting, Region Gävle och Region Dalarna
är kritiska till att utredningen inte haft sommål att anläggaen helhetssyn på
den regionala indelningen av Sverige utanendast behandlaransökan utifrån
de kriterier Ansvarskommitten och indelningslagen ställer upp.
Konsekvensen, menarman, blir att Svealandsgrupperingens ansökan
behandlas och bedöms efter andrakriterier än vad som gällt rör medgivande
av bildande av regionkommuner i Halland respektive Gotland.

Gävleborgs och Dalarnas läns landsting anseratt det finns ett stort behov av
ett beslutsom klargör förutsättningarna för regionbildning i restenav landet,
utöverpermanentningen av Region Skåne och Västra Götalandsregionen
och beskedet att Halland och Gotland får bilda regionkommuner.

Även länsstyrelserna anser att ett helhetsgrepp måste tas, främst med
hänvisning till myndigheternas indelning enligt Ansvarskommittens
slutbetänkande. Det saknas vidare en belysning av hur indelningsändringar
lämparsig för tillämpning inomstatsförvaltningen. Fråganom hurden
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statliga närvaronoch organisationen ska se ut behöver fä en lösninginnan
slutlig ställningkan tas till dennaeller andra regionansökningar. Ettgenom­
förandeaven regionindelning får konsekvenser får administrationen och
förberedelserna och valet tilllandstingsfullmäktige.

Länsstyrelsen i Uppsala län anser dessutom att rapporten ger ett otillför­
litligt intryck och att slutsatser som förs fram stämmer illa med bakom­
liggande resonemang. Det genomgående intrycket är att materialet har en
klar tendens att framhålla förtjänsterna med Region Svealand och att på
olika sätt tona ned dessavigsidor.

Flera remissinstanser menaratt regionerna i Västra Götalandoch Skåne fått
ett tioårigt forsprång och att risken för felinvesteringar ökar ju längre ett
beskeddröjer om gränsdragning får landet i övrigt.

Region Gävleborganser att den tidsbristrapporten visar tydliga spårav är
självvald, då ansökan om att bilda Region Svealand lämnades in redan i
augusti 2008.

Region Dalarnaanser att regionförbunden borde ha varit resmissinstanser.

Befolkning

Gävleborgs och Dalarnas läns landsting, Region Gävleborg, Region Dalarna
och Nordanstigs kommun anser att befolkningskriteriet i och med
regeringens uttalanden om Halland och Gotland är föråldrade. Frånvaron av
ett befolkningskriterium är problematisk, särskilt i förhållande till
Stockholmsregionen. Ett klargörande från regeringen ger sannolikt förut­
sättningarför mer dynamik i diskussioner om regionbildning i andra delar
av Sverige.

Falu kommunanser att befolkningskriteriet är mycket viktigt för att få en
balans mellanolika regioner i landet.

Uppsala kommun menar att befolkningsunderlaget i RegionSvealand blir
för litet, särskilt med beaktande av Akademiska sjukhusets upptagnings­
område.

Demokrati

Flera remissinstanser, däribland Gävleborgs och Dalarnas läns landsting,
anser att en regionbildning medföratt politiken samlat kan använda sig av
fler instrumentför att stärkaoch samordnasamhällsstrukturer och därmed
trygga välfärden.

Länsstyrelserna i Gävleborgs och Uppsala län instämmer inte i slutsatsen att
legitimitetenavgörsav förmågan att levererade tjänster man ansvarar för.

Ett par remissinstanser pekarpå att beslutenkommer att fattas längre bort
från medborgarna och att det avgörande för legitimiteten hos region­
kommunenblir att dennamöjliggör lokalt inflytande. Några anser att det
inte finns någon gemensam historisk identitetatt byggapå.
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Några remissinstanser anser att det är fel att som i rapporten poängtera att
det inte finns någotstörre samarbetedär endast de tre sökandelandstingen
ingår. Istället bör man beaktaatt de tre landstingen ingår i flera samarbeten
tillsammans med andralandsting, något som fungerar väl i dag.

Enköpings kommun anser att dess kommuninvånare känner större
samhörighet inom Mälarregionen och att detta medföratt det blir svårt för
Region Svealand att få någonlegitimitet.Även Knivsta kommun anser att
det kommer bli svårtmed legitimiteten för Region Svealand.

Håbo kommunmenaratt den regionala identitetens betydelse bör utredas
mer och att utgångspunkten vid en regionbildning börvara att följa vardags­
geografin för medborgarna.

Uppsala kommun anseratt få historiska eller andra band legitimerar en
regionbildning.

Regionalitet ochfunktionalitet

Flera remissinstanser kommenterar rapportens resonemang om en delad
arbetsmarknadsregion mellanUppsala och Stockholm. Utredningen har som
förutsättning inteatt behandla konsekvenser för andra länän de som
ansöker. Region Svealand är konsekvensneutral i förhållande till den redan
nu delade arbetsmarknadsregionen. Enda sättet att intedela
arbetsmarknadsregionen är att Stockholm ingår i samma regionbildning som
Uppsala, något som inteär föremål för ansökan.

Länsstyrelsen i Dalarnas län menar att det kan vara en fördel för Region
Svealand att delvis tillhöra Stockholms arbetsmarknadsregion då det kan
bidra till en fortsatt utökning av huvudstadens arbets-och bostadsmarknader
norrut mot Dalarna och Gävle. Det är en brist att Västmanlands län inte
ingår i regionen med hänsyntill frågor kring infrastruktur och
kommunikation.

Länsstyrelseni Uppsala län anser att en regiongräns som går min i landets
starkaste pendlingsområde skulle vara till starkt förfång för tillväxtintresset.
Det är högst troligtatt frågor om taxesamordning och transportmöjligheter
mellan Stockholm ochUppsalalKnivsta/Håbo/Enköping inte skulle fä
samma vikt och förståelse i en politisk församling medräckvidd till
Dalafjällen och norraHälsingland som de har för politiker som leverbland
och dagligen möterde människor som berörs.

Falu kommunanser att eftersom hela Mälardalen bedöms vara en
arbetsmarknadsregion 2030 är det ofrånkomligt att vissa arbetsmarknads­
regioner kommeratt delasav regiongränserom Ansvarskommittens
storlekskriterium om maximalt två miljoner invånare ska hållas. Det är
olyckligt att delar av infrastrukturen kommeratt ligga utanför en ny region i
och med att Västmanlands län inte omfattas av regionen. En samlad
bedömning är nödvändig för hela Mälardalen.
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Enköpings kommun ser inga fördelar med att ingå i Region Svealandoch
menar att det är viktigt att arbetsmarknadsregionerna inte splittras.

Flera kommuner i Uppsala länpåpekar att flertalet av kommunerna i länet i
dag ingår i Stockholms arbetsmarknadsregion, att man med Region
Svealand hamnar i fel region samt att det är olyckligtatt splittra arbets­
marknadsregioner.

Älvkarleby kommun anser att det är positivt att Gävlesarbetsmarknads­
region med en regionbildning inte längre skulle delas aven regiongräns.

De flesta remissinstanserna anser att det är en fördel med ett diversifierat
näringsliv.

Verksamhet och ekonomi

Gävleborgsoch Dalarnas läns landstingsamt Region Gävleborganser att
Region Svealandskullevara ett stöd i arbetet med att teckna långsiktiga
överenskommelser med omkringliggande regioner/landsting. Region
Gävleborg menar dessutom att resonemanget i rapporten om den hög­
specialiseradevårdenvisar på den omöjliga uppgiften att bedöma ansökan
utan att stor hänsyn tas till utvecklingen på nationell och internationell nivå.
Båda landstingen framhåller vikten av att relationen mellan de landsting
som driver universitetssjukhus och staten som huvudman för högre
utbildning klargörs.

Uppsala läns landsting menaratt de tre länen tillsammans inte utgör
tillräckligt stort patientunderlag för att trygga den finansiella basen för
Akademiska sjukhuset. För att kunna bedrivautbildning, klinisk forskning
och utvecklingsarbete krävs ett större patientunderlag. Landstinget har som
ägare av sjukhuset ett ansvaratt kontinuerligt utveckla verksamheten så att
den vård som erbjuds håller högstaklass och är kostnadseffektiv. Sjukhusets
bas är bräckligjärnfört med andrastora universitetssjukhus som till skillnad
från Akademiska sjukhuset har det egna länet eller regionen (t.ex.
Stockholms län och Region Skåne) som dominerande upptagningsområde.
Akademiska sjukhuset har ett upptagningsområde omfattande sju län, en
ordning som gällt sedan 1983. l det splittrade läge som flera landsting nu
befinner sig i är det önskvärt att skapa en tydlighetrörande den hög­
specialiseradevårdens villkor. Landstinget instämmer i att relationen mellan
de landsting som driveruniversitetssjukhus och statensom huvudman för
högre utbildningmåsteklargöras. Det kan inte liggapå enskilda landsting
att fatta beslut som undergräver gällande indelning av sjukvårdsregioner.

Länsstyrelsen i Uppsala län anseratt RegionSvealand äventyrarunderlaget
för den högspecialiserade vårdenvid Akademiska sjukhuset. Resonemanget
om att patientunderlaget kan klaraspå samma sätt som hittills genom
överenskommelser medandra landsting bortser från att det samtidigt sker
förändringar på andrahåll. Meden ny region Svealand torde nya region­
bildningar i övriga Mellansverige också bli aktuellt. I så fall kommerövriga
län som i dag ingår i Uppsala-Örebro sjukvårdsregion helt eller delvis att gå



Kammarkollegiet 144
43 (56)

2009-11-10 Dnr 12-3296-09

upp i nya regionkonstcllationer. Någon regionbildning som skulle till­
forsäkra Akademiska sjukhusetdet nödvändigapatientunderlagetom ca två
miljoner invånare finns inte i det perspektivet, De risker och nackdelar som
påtalas beträffande den medicinska utbildningen och forskningen vid
Uppsala universitet måste ocksåvärderas utifrån ett nationellt perspektiv.
precis som nackdelarna beträffandetillväxthindren.

Region Dalarna menar att det är viktigt att den nya regionkommunen
samarbetar med de övriga landstingen inom den nuvarande sjukvårds­
regionen.

Falu kommun anser att hälso- och sjukvården är och kommer att vara en
huvudfråga och att det faktum att de tre länen ansökt om att fä bilda en
regionkommun borde vara en garanti for att det finns verksamhetsrnässiga
och ekonomiska fördelar med en samlad region.

Enköpings kommun vill tona ner betydelsen av hälso- och sjukvårdens
organisation som grund för en regionbildning och menar att sjukvården
redan i dag är gränsöverskridande. Att en regionbildning skulle vara en
garant for Akademiskasjukhuset ställer sig kommunen tveksam till.

Uppsala kommun vill understryka att de starka band mellan forskning.
medicinska behandlingsmetoder och utveckling aven livskraftig industriell
verksamhet som finns kring Uppsala universitet. Akademiska sjukhuset och
företagskoncentrationen i Uppsala utgören grundläggande regional
utvecklingskraft och en nationell resurs. Staten måste ta ett ansvar ror att
sjukvårdsregioneroch funktionella regioner inte ska behövastå i konflikt
med varandra.

Flera remissinstanser ställer sig frågande till rapportens resonemang kring
bristen på inflytandeöver kollektivtrafiken i Stockholrn, vilken många i
Uppsala län är beroendeav, och vad den bristen innebär för legitimiteten. I
dag finns samtrafikavtal mellanX-trafik i Gävleborgs län och Upptåget i
Uppsala län samt mellanTåg i Bergslagen i Dalarnas län och nämnda
X-trafik. Liknande samtrafikavtal kan träffas mellan Region Svealandoch
Stockholms län. Dessutom sker mycketpendling med SJ över vilken boende
i vare sig Stockholm eller Uppsala har något inflytande.

Håbo kommun menar att kommuninvånarna i stor omfattning pendlar till
Stockholm och tär betala mer för kollektivtrafiken än stockholmarna, utan
att kunna påverka SL eller trafikhuvudmannen Stockholms läns landsting.

Knivsta kommun anseratt det stora antalet pendlare gör att kommunenhar
ett stort behov av ett nära samarbete inom hela Mälarregionen. Att bli en
perifer del av Region Svealand blir ytterst problematiskt när det gäller
utvecklingenav infrastruktur och kommunikationer.

Flera kommuner i Uppsala län menaratt eftersom länet har de lägsta
kostnaderna per invånare kommer dettaatt innebära skattehöjningar för
invånarna i länet vid bildandet av den föreslagna regionkommunen.
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Flera remissinstanser menar att Region Svealand medför en stor potential
till utveckling inom kulturområdet, avseende såväl samordning som
effektivisering av verksamheter. Samarbetetmellan de tre länen inom
kulturområdet har utvecklats starkt under senare år. Det finns behovaven
region för att, i enlighetmed det förslag som presenterats i kulturproposi­
tionen, kunna ta emot "portföljen".

Uppsala universitetmenar att invånarantalet i den föreslagna region­
kommunen är helt otillräckligt för att kunnaupprätthålla tillräcklig bredd
och djup i verksamheten vid Akademiska sjukhuset. Det krävsatt sjukvårds­
huvudmännen kan hanterade högakostnaderna i den högspecialiserade
sjukvården. De ska också i nära samverkan med universitetetkunna bedriva
en forsknings- och utvecklingsverksamhet på hög nivå. Detta förutsätter ett
långsiktigt åtagandeäven frånde övrigafyra landstingen i den nuvarande
sjukvårdsregionen. Detta är ett riksintresse. Skulle de övriga landstingen
börja upphandla störremängder av sin högspecialiserade vård i andra delar
av landet, skulle det omedelbart få negativa konsekvenserför sjukhuset och
därmedUppsala universitet och andraverksamhetersom är beroende av
sjukhuset. Med den nya indelningen kommertvå viktiga kliniska
forskningscentra att försvinna frånEskilstunaoch Västerås i Västmanlands
län vilket påverkar forskning och undervisning, inte minst av läkar­
kandidatervid Uppsalauniversitet. Såväl medicinsk forskning som under­
visning i hela Mälardalsregionen kommer att påverkas negativt av den nya
indelningen. Detta gälleräven Örebrouniversitet.

3.3.3 Synpunkter på geografin

De tre landstingenangeratt de är öppna för en större geografi menatt de
inte själva äger frågan. Uppsala läns landsting anger att utgångspunkten
måste vara att samtligasju landsting inom Uppsala-Örebro sjukvårdsregion
ska ingå i en ny regionkommun.

Länsstyrelsen i Dalarnas län menar att regionenär tillräcklig utifrån
funktion men att utredningen visaratt en region där även Västmanlands och
eventuellt Örebro län ingårkan göra regionenmer hållbar på sikt.

Nordanstigs kommun i Gävleborgs län ser helst en region där Gävleborg.
Mittregionen (Jämtlands län samtSundsvalls oeh Ange kommuner), Dalarna
samt delar av Uppland (Älvkarleby) ingår,vilket skapar en kraftfull region
med 800 000 invånare. Kommunen ställer sig också frågan hur manhar
tänkt sig fortsättningen. Nu har förutsättningarna utretts för regionbildning
för Norrland ner till Uppsala. Västra Götaland, Skåne, Halland och Gotland
är klara sedan tidigare- menvad blir det av resten? Det finns i dagstora
oklarheterom framför allt Stockholms och Mälardalens tillhörighet. men
också Västmaniands, Värmlands. Örebros, Östergötlands,Blekinges och
Smålands. Ska det bli någon form av "Svarte Petter"-spel på sluteteller
biidas en så kraftfull region att alla andra regioner står sig slätt?
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Ovanåkerskommun i Gävleborgs län anser att den inlämnade ansökan
överensstämmer med kommunens inställning, att det är viktigt att
Gävleborgs län hålls sammani en regionkommun och att man är öppen för
andra sammansättningar av kommunerberoendeav de enskilda
kommunernas slutligaställningstagande.

Falu kommun i Dalarnas län menar att Stockholms och Mälardalens
framtida regionalaindelningpåverkar lämpligavgränsning av Region
Svealand.Även Västmanlands och Örebro läns framtida tillhörighetär
viktig för den nya regionkommunen.

Enköpingskommuni Uppsala län ser det som mest naturligt att ingå i en
region där Mälardalen är den gemensammanämnaren.

Kommunernai Knivsta, Uppsala,Östhammar, samtliga i Uppsala län, samt
Hedemorakommun i Dalarnas län avstyrker förslaget till indelning, den
sistnämnda b1.a. med motiveringen att en större region innebär att beslut
fattas längre ifrån medborgarna och att detta utgör ett demokratisktproblem.

Uppsala universitet avstyrkerbildandetaven regionkommun bestående
endast av de tre landstingen.

Länsstyrelsen i Uppsala län anser inte att rapporten utgör ett tillräckligt
underlag för att bildaen regionkommun.

3.3.4 Synpunkter på tidpunkt för genomförandet

Gävleborgs, Dalarnasoch Uppsala läns landstinghar i sin ansökan yrkatatt
Region Svealand ska gälla från och med den l januari 2011.

Länsstyrelseni Dalarnas län anser att frågan om regionbildning, som ur en
demokratisynpunkt är en viktig förändring, bör diskuteras i samband med ett
allmänt val och att - med tanke på att ett sådant är nära förestående - det är
olämpligt att forcera frågan.

Nordanstigs kommun anser att rapportenvisar att det finns ett uppenbart
behov aven ny fokuserad utredningmed sikte att hela landet ska vara
indelat i regioner2014.

Övriga remissinstanser kommenterar inte när en regionkommun börträda i
kraft.



Kammarkollegiet
147

46 (56)

2009-11-10 Dnr 12-3296-09

4 Kammarkollegiets överväganden

Enligt 2 kap. 1 § indelningslagen får en ändring i indelningen i landsting
genomföras om ändringen kan antas medföra bestående fördel för ett
landsting eller en del av ett landsting eller andra fördelar från allmän
synpunkt. Några andra krav för att en ändring i landstingsindelningenska få
genomföras anges inte i indelningslagen. Av förarbetena till indelningslagen
framgår att frågor som har betydelse för bedömningenbl.a. är de närings­
geografiska sambanden i form av arbetsmarknad, kollektivtrafik och annan
infrastruktur,hälso- och sjukvård, kulturverksamhet, befolkningsutveckling
och demokrati.

Landstingensansökningar om indelningsändringar utgår från förslagen i
Ansvarskommittens slutbetänkande. Det saknas ett särskilt regelverksom
rör bildande av regionkommuner. Enligt kollegietsmening får därförde
resonemangoch förslagsom förs fram av Ansvarskommittenbetydelsevid
prövningen av ansökningarna. Ansvarskommittens kriterier framgår nedan.

4.1 Norrland

Norrbottens, Västerbottens, Västernorrlands och Jämtlands läns landsting
ansöker om att fä bilda regionkommuner i enlighet med Ansvarskommittens
förslag med ikraftträdande per den I januari 2011. Ansökningarna skiljersig
åt vad gäller den geografiska indelningen. Kollegiet har utrett fem alternativ
benämndaNorrland 1-4 och MittSverige.

Befolkningen

Konsultföretaget Ansvarskommitten utgår från att en regionkommun bör
mellan en och två miljoner invånare och att invånarantalet inte utan starka
skäl bör understigaen halv miljon invånare. Detta kriterium uppfylls i
regionalternativen Norrland 1-4 men inte i alternativet MittSverige. De
olika alternativen hade den 31 december 2008 en befolkning på 877 758,
750861,645583,627603 respektive 232 175 invånare.

Remissinstanserna Flera anser att Ansvarskommittens kriterium är
överspelat i och med regeringensbesked att Halland och Gotland fårbilda
regionkommuner.

Kollegiet Indelningslagen ställer inte upp några kriterier om befolkningens
storlek när det gäller ändrad landstingsindelning. Invånarantalet bör
tillmätas betydelse, men de av Ansvarskommitten uppställda gränsernaär
inte så väl underbyggda att de kan vara avgörande när det gäller frågan om
regionbildning. Detta visar inte minst regeringens förslag att såväl Hallands
som Gotlands län får bilda regionkommuner.

Demokratins villkor

Konsultföretaget Ansvarskommitten hal' som kriterium att län och
regionkornmuner så långt som möjligt avgränsas så att medborgarna kan
känna anknytningdit. De regionala identiteterna i norra Sverige är svaga



Kammarkollegiet 148

2009-11-10

47 (56)

Dm 12-3296-09

med undantag för Jämtland. Ingetområde med tydlig identitet bryts upp i de
olika indelningsalternativen. Dettakriterium uppfylls i samtliga region­
alternativ. Avgörande för en regionkommuns legitimitet är förmågan att
effektivt leverera kvalitativa välfärdstjänster till regionens medborgare.
Landstingens verksamhet kaneffektiviseras genom en sammanläggning och
detta kan i sin tur innebär positiva effekter ror legitimiteten. En uppdelning
av Västernorrlands län kan innebära en nackdel ur legitimitetssynpunkt.
Representativiteten kommer i samtliga regionalternativ att vara lägreräknat
i antal uppdrag eller förtroendevalda jämfört med dagens landsting. Den
kommer emellertid intei någotalternativ att bli lägre än i Västra
Götalandsregionen eller Region Skåne. De stora avstånden i Norrland
kommeratt ställastorakrav på arbetsformer och de politiskapartiernas
rekrytering till regionkommunens förtroendeuppdrag för att säkra atthela
regionkommunen känner sig representerad. Dessapåfrestningar ökarmed
storleken och kommer därföratt vara störst i alternativet Norrland 1.

Remissinstanserna Endel instämmer i rapportens bedömning och
definition av legitimitet m.m. Någraanser att legitimitet inteenbartkan
mätas i pengar eller att service till medborgarna fungerar. Flera pekar på de
stora geografiska avstånden i Norrland och poängterar viktenav nya
arbetsformer. Ett par anseratt storaregionerkan medförasvårigheter för
människor att engagera sig politiskt.

Kollegiet Medborgarnas uppfattning om hur regionkommunens service
fungerar har betydelse för förtroendet för politiker och det politiska
systemetmendet är baraen av flera viktiga faktorer närdet gäller
demokratin. Som konsultföretaget påpekarinnebär den stora geografin
svårigheter närdet gäller möjligheterna att delta i det politiska arbetet och
politikernas kontakter medmedborgarna. En stor geografi medförnackdelar
på så sätt att möjligheterna att påverka politiskabeslut blir mindre. Möjlig­
heternatill kontakt mellan medborgare och politikerförsämras ochen
enskild medborgare kan uppleva att hanseller hennes intressen inte tas
tillvara. En sammanläggning av landsting i Norrlandkan således fånegativa
effekterur demokratisynpunkt.

Regional utveckling ochfunkiionalitet

Konsultföretaget Ansvarskommitten förutsätter att arbetsmarknads­
regionerna, så som de beräknas se ut 2030.utgör byggstenar j läns-och
regionkommunindelningen och inte bördelas. annat än om mycket starka
skäl föreligger. Alternativen Norrland I och 2 kommerinte att brytanågon
lokal arbetsmarknadsregion 2030. I alternativen Norrland3 och MittSverige
kommerregiongränsen att skära igenom Sundsvallsregionens lokala
arbetsmarknadsregion. Sambanden mellanSundsvalls och Timråkommuner
är bland de absolutstarkaste i helaNorrland. Alternativet Norrland 4
innebäratt regiongränsen skärmellan Tirnrå och Härnösands kommun. l
dag innebär detta ingen delning av arbetsmarknadsregioner, men enligt
Ansvarskommittens prognoser for2030 skulle det innebära en delning av
Sundsvallsregionens arbetsmarknad. - En regionkommun ska enligt
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Ansvarskommitten ha minst ett universitet med betydande fasta forsknings­
resurser. Detta kriterium uppfylls i samtliga regionalternativ. I alternativen
Norrland 1-4 kommer regionerna att ha mellan tre till fyra universitet om
man räknar med SLUi Umeå. Merpartenav Mittuniversitetets forskning
och undervisning bedrivs vidnågot av campusen i Östersund och Sundsvall.
Även alternativetMittSverige kan därför anses ha ett universitet med
betydande FoU-resurser. - Den nya läns- och regionkommunindelningen
bör enligt Ansvarskommitten överensstämma med statligasektorsmyndig­
heters regionindelning. I alternativen Norrland 3-4 samt MittSverige delas
Västernorrlands län. Dettakan innebäraatt framtida samordningsarbete
mellan den statliga länsorganisationen och regionkomrnuner försvåras.

Remissinstanserna Fleraanser att infrastruktureni Mellansverige går i
öst-västlig riktning. Någraanser, till skillnad från vad som framkommer i
rapporten, att Örnsköldsvik kommeratt växa ihop med Umeåarbets­
marknadsregion till 2030. En remissinstansanser att det inte är möjligt att
dra regiongränserutanatt arbetsmarknadsregioner korsas ochatt ett fortsatt
samarbetekommeratt vara nödvändigt.

Kollegiet Näringsgeografiska frågor som Lex. tätortsstruktur, arbets­
marknad och sysselsättning har stor betydelse när manska bedöma om en
indelningsändring innebär sådana bestående fördelar att en ändring bör
genomföras. Utgår manfrån prognoserna hur arbetsmarknadsregionerna
kommer att se ut 2030 kan det ifrågasättasom alternativen Norrland 3-4
samt MittSverige är lämpliga alternativ. Även om regionkommuner bildas
kommer dessa att behöva kompletteras med samarbetsavtal. När det gäller
frågan om utformningen av den statliga regionala indelningen bör
nuvarande länsgränser inte få utgöra något hinder. Hurden statligaregion­
indelningenska se ut får Översynsutredningen visa.

Verksamhet och ekonomi

Konsultföretaget De fyra landstingen i Norrland bildarNorra
sjukvårdsregionen. Enregionkommun blir stabilaremeden huvudman
jämfört med om överenskommelser tecknas mellan de olika landstingen.
Detta medför även ökademöjligheter till effektiviseringar. Nuvarande
sjukvårdsregion bryts inte sönderi alternativet Norrland 1. Meddetta
alternativ äventyras intehellerpatientunderlaget vid NUS. Patientunderlaget
är redan i dag nära den undre gränsen för att kunna upprätthålla tillräcklig
bredd och djup i verksamheten. Övriga alternativ innebäratt långsiktiga
överenskommelser behöver tecknasmellan sjukvårdshuvudmännen i dagens
Norra sjukvårdsregion. Även medalternativet Norrland2 blir förut­
sättningarnanär det gällersjukvårdens organiseringoch ekonomi bättre
jämfört med dagens situation. De övriga alternativen har den nackdelen att
de delar Sundsvall-Härnösands länssjukhus och dänned bryter upp dagens
funktionellastrukturer. Alternativet MittSverige innebäratt det skapas risk
för överkapacitetmedtvå storasjukhus, ett i Östersund och ett i Sundsvall.
Ansvarskommittens kriterium att varje regionkommun bör ha ett eget
regionsjukhus eller, om så inteär möjligt, etablerar ett institutionaliserat



Kammarkollegiet
150

49 (56)

2009-11-10 Dnr 12-3296-09

samarbete med en regionkommun som har det, uppfylls i samtliga
regionalternativ. I alternativen Norrland 1-4 får regionen ett eget
regionsjukhus. Region MittSverige kan välja att teckna avtal om vård med
NUS eller med ett annat av landets regionsjukhus. Förutsättningarna för
landstingens övriga verksamheter inom Lex. kultur och kollektivtrafik kan
förbättras vid bildande av regionkommuner. En större region jämfört med
dagens landsting är troligtvis en starkare part i de olika förhandlingar och
överenskommelser som numera präglar det regionala utvecklingsarbetet.

Remissinstanserna Några anser att det inte finns tydliga samband mellan
en större geografi och förbättrad ekonomi. Flera anser att dagens samarbete
inom Norra sjukvårdsregionen fungerar väl. Några menar att detta
samarbete kommer att fortsätta vid bildandet av regionkommuner, andra att
ansökan om Norrland 2 försvagar NUS upptagningsområde. Ytterligare
några framhåller att det är viktigt att NUS även framgent ges de bästa
förutsättningar att verka.

Kollegiet Kollegiet instämmer i konsultföretagets bedömning att en
regionbildning kan medföra positiva effekter för landstingens verksamhet
inom t.ex. hälso- och sjukvård, kommunikationer och kultur. Detta gäller
framför allt det regionala utvecklingsarbetet där det redan i dag pågår
samarbeten mellan landstingen. En regionkommun kan vara en stabilare
organisation jämfört med dagens lösning med överenskommelser mellan
landsting. Kollegiet kan också instämma i att en större region än dagens
landsting kan ha bättre möjligheter att hävda sina intressen i olika
sammanhang.

En regionbildning medför emellertid inte enbart fördelar. När det gäller Lex.
kulturfrågor kan en stor organisation innebära att olika särskilda intressen
blir mindre väl tillgodosedda. För sjukvårdens del kan det fria vårdvalet
komma att innebära att fördelarna med en stor region inte är lika självklara
eftersom patienter kan välja att söka vård utanför regiongränsen.
Ansvarskommitten framhåller att ett institutionaliserat samarbete kan vara
ett alternativ för att lösa den nödvändiga samverkan inom sjukvårdsområdet.
Även kollegiet vill lyfta fram detta och också erinra om att det i indelnings­
lagens förarbeten framhålls att avtalsvägen bör prövas som ett alternativ till
indelningsändring.

Geografin

Ansökningarna En beredningsgrupp bestående av politiker frånde fyra
nordligaste länen har förberett en regionbildning i Norrland och kommit
överens om en s.k. färdplan. Enligt denna bör det bildas två
regionkommuner, den ena bestående av Norrbotten, Västerbotten och delar
av Västernorrland och den andra av Jämtland och delar av Västernorrland.
Samtliga landsting har i sina ansökningar hänvisat till denna plan.
Landstingen i Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands län ansöker
dock om att få bilda en regionkommun bestående av de tre länen (Norrland
2). Jämtlands läns landsting ansöker om att få bilda en regionkommun
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bestående av landstinget samt Sundsvalls ochAnge kommuner
(MittSverige). I en kompletterande skrivelse till kollegiet har
Västemorrlands läns landsting lyft fram alternativa geografier (Norrland l,
3 och 4). Jämtlands läns landsting har likaledes i en kompletterande
skrivelse angett an den viktigaste frågan är om Norrland ska bestå aven
eller två regionkommuner. Vidare har landstinget fört fram att en region
MittSverige skulle kunna stärkas ytterligare om fler kommuner i
Ångermanland, Medelpad och någrakommuner i Hälsingland kunde ingå i
regionen. Kollegiet har utifrån vad som framkommit beslutatutreda
alternativen Norrland 1-4 samtMittSverige.

Remissinstanserna De flestasom har yttrat sig över remissen har haft
synpunkter på geografin. Attakommuner förordar alternativet Norrland l.
Även landstingen i Norrbottens, Västerbottens och Västernorrlands länsamt
fyra kommuner och Region Västerbotten föredrar detta alternativ men de
förordar, bl.a. med hänsyn till att politiska förutsättningar saknas för
alternativet, ändå Norrland2. Femkommuner anser att bådaalternativen
Norrland l ochNorrland 2 kan förordas. Två kommuner förordar Norrland
2. En kommun förordar alternativet Norrland 3. Ingen remissinstans
förordar alternativet Norrland 4. Jämtlands läns landsting liksomsex
kommuner, varav fem i Jämtlands län, förordar alternativetMittSverige.
Därutöver har länsstyrelserna, sex kommuner samt Ideell förening för
bildande av Region MittSverige haft synpunkter på geografin, bl.a. att
ytterligare alternativ borde ha utrettsochatt nuvarandelänsgränser inte
måsteutgöra gränserför nya regionkommuner.

Kollegiet De två huvudalternativen Norrland 2 och MittSverige är
oförenliga eftersom alternativet MittSverige förutsätter att SundsvalIs och
Ange kommuner i Västemorrlands län ingårsamtidigt som bl.a.
Västernorrlands läns landsting ansöker om att hela landstinget ska ingåi
Norrland 2. Med alternativet Norrland 2 lämnas Jämtlandutanföroch något
alternativt förslag för Jämtlands del finns inte. Landstingen har i sina
remissvar lämnat frågan om den slutliga gränsdragningen öppen genom att
föreslå att kommuner i gränsområden självakan välja vilket region de vill
tillhöra. Vidare har kommunerna haft olika uppfattningar om vilken gräns­
dragning som är den bästa.Någon gemensam syn kring hur regiongränserna
i Norrlandska dras finns således inte.

Kammarkollegiets slutsatser

Enligtkollegiets meninghar befolkningsunderlaget inte någon avgörande
betydelse för vilket av de utredda alternativen som bör väljas. Ur närings­
geografisk synpunkt framstår alternativen Norrland 1-2 som de mest
ändamålsenliga eftersom de inte innebär någon delning av arbetsmarknads­
regioner. Dessaalternativ framstår somde bästa även när det gäller hälso­
och sjukvårdens organisering. Närdet gällerövrig verksamhetväger för­
och nackdelar relativtjämnt. Motstörre regioner talar främst risken för
försämrade demokratiska förutsättningar.
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Det finns dock inte någon enighet i Norrland kring hur regiongränserna ska
dras. Enligt kollegiets mening måste frågan om gränsdragningen vara klar
innan beslut om ändrad indelning kan fattas. Det är inte lämpligt att först
besluta om en regionbildning och därefter låta den närmare avgränsningen
bestämmas av att kommuner i gränsområden begär in- respektive utträde i
den nybildade regionkommunen. En sådan lösning skulle strida mot den
grundläggande förutsättningen i indelningslagen om att indelningsändringen
ska medföra bestående fördel för de landsting som berörs.

Frågan om framtida regionbildningar i Norrland behöver, enligt kollegiets
bedömning, utredas ytterligare. En sådan utredning bör omfatta hela riket
och inte begränsas enbart till Norrland. Alternativ som inte är begränsade
till dagens länsgränser bör då också kunna undersökas. Ett sådant helhets­
perspektiv är nödvändigt för att finna en lösning som för samtliga landsting
innebär en förbättring järnfört med dagens indelning. Därvid bör möjlig­
heten att avtalsvägen lösa olika samarbets- och gränsöverskridande frågor
uppmärksammas. En samordning mellan den statliga och den regionala
indelningen är också en given utgångspunkt.

Sammanfattningsvis anser kollegiet att det inte är klarlagt att en indelnings­
ändring innebär bestående fördel för landstingen. Någon indelningsändring
bör således inte genomföras utan ytterligare utredning.

4.2 Svealand

Landstingen i Gävleborg, Dalarna och Uppsala län ansöker om att fäbilda
regionkommuner i enlighet med Ansvarskommittens förslag med
ikraftträdande per den l januari 2011.

Befolkningen

Konsultidretaget Ansvarskommitten utgår från att en regionkommun bör
ha mellan en och två miljoner invånare och att invånarantalet inte utan
starka skäl bör understiga en halv miljon invånare. Detta kriterium uppfylls i
Region Svealand, som den 31 december 2008 hade en befolkning på
878 963 invånare.

Remissinstanserna De flesta anser att kriteriet är överspelat i och med
regeringens besked att Halland och Gotland rar bilda regionkommuner. En
kommun anser att det är viktigt med ett storlekskriterium för att fäbalans
mellan regionerna i landet. En annan kommun anser att den föreslagna
regionen utgör ett för litet upptagningsområde for Akademiska sjukhuset.

Kollegiet Indelningslagen ställer inte upp några kriterier om befolkningens
storlek när det gäller ändrad landstingsindelning. Invånarantalet bör inte
heller ha någon avgörande betydelse när det gäller frågan om region­
bildning. Detta gäller särskilt som regeringen numera föreslagit att Hallands
och Gotlands län får bli regionkommuner.
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Demokratinsvillkor

Konsultföretaget Ansvarskommittenhar som kriterium att län och
regionkommunerså långt som möjligt avgränsas så att medborgarna kan
känna anknytning dit. Det finns inte någon gemensam identitet i de tre länen
och eftersom inga områden med en tydlig identitet bryts upp bedöms region­
kommun Svealand uppfylladetta kriterium. Avgörande för en region­
kommuns legitimitetär förmågan att effektivt leverera kvalitativa välfärds­
tjänster till regionensmedborgare. Det går inte att förutsäga hur verksam­
heten kommer att bedrivas i Region Svealand och det är därför inte heller
möjligt att bedöma hur legitimiteten kommer att påverkas i detta avseende.
Däremot kan man se att legitimiteten kan påverkas negativt av att
Stockholms arbetsmarknadsregion inte hålls samman i en regionkommun.
Representativitetenkommeratt vara lägre räknat i antal uppdrag eller
förtroendevaldajämfört med dagens landsting. Den kommer emellertid inte
att bli lägre än i VästraGötalandsregioneneller Region Skåne. Med den
ökade geografin finns en risk att möjligheterna att delta i det politiska
arbetet försämras.

Remissinstanserna Flera anser att en region innebär att man kan arbeta mer
samlat politiskt vilket gagnarvälfärden. Flera anser att det är ett demokrati­
problem att besluten kommeratt fattas längre bort från medborgarna i en
regionkommun. Ytterligare några anser att det inte finns någon historisk
identitet att bygga vidare på och några anser att legitimitet inte endast kan
avgöras av förmågan att leverera tjänster.

Kollegiet En större geografi kan, som konsultföretagetpekat på, innebära
nackdelar för demokratin på så sätt att möjligheternaatt påverka politiska
beslut blir mindre. Möjligheterna till kontakt mellan medborgare och
politiker försämras och en enskild medborgare kan uppleva att hans eller
hennes intressen inte tas tillvara.

Regional utveckling ochfunkuonalitet

Konsultföretaget Ansvarskommitten förutsätter att arbetsmarknads­
regionerna, så som de beräknas se ut 2030, utgör byggstenar i läns- och
regionkommunindelningen och inte bör delas, annat än om mycket starka
skäl föreligger. Detta kriteriumuppfylls inte i Region Svealand. Region
Svealand kommer att dela två arbetsmarknadsregioner, dels Stockholms
arbetsmarknadsregion och dels Ludvika arbetsmarknadsregion. Delningen
av Stockholms arbetsmarknadsregion är den allvarligaste effekten, eftersom
hela Uppsala län utom Älvkarlebykommun i dag ingår i denna arbets­
marknadsregion. - Ansvarskommittens krav på minst ett universitet med
betydande fasta forskningsresurser uppfylls i Region Svealand. I de tre
Svealandslänen finns fyra universitet och högskolor med forskningsresurser:
Högskolan i Gävle, Högskolan Dalarna, Uppsala Universitet och SLU.
Region Svealand medförsannolikt inte några svårigheternär det gäller
samordningen med en ny statlig länsorganisation.
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Remissinstanserna Fleraanser att Stockholms arbetsmarknadsregion redan
i dag är delad och att en regiongränsdragning således inte innebär någon
förändring. Flera kommuner i Uppsala län anser att arbetsmarknadsregionen
inte bör splittrasaven regionkommungräns. De flesta anser att det är en
fördel med ett diversifierat näringsliv.

Kollegiet Näringsgeografiska frågor som t.ex. tätortsstruktur,
arbetsmarknadoch sysselsättning har stor betydelse när man ska bedöma
om en indelningsändring innebär sådana bestående fördelar, att en ändring
bör genomföras, Region Svealand kommeratt dela Stockholms arbets­
rnarknadsregion, vilket kan leda till negativakonsekvenser. Frågan hänger
samman med hur manska lösa indelningen i övrigadelar av landet. För att
det ska vara möjligt att hitta en lösning som kan bli till beståendefördel for
samtliga landsting måste frågan utredas utifrånett helhetsperspektiv
avseende hela riket. Närdet gäller fråganom utformningen av den statliga
regionala indelningen bör nuvarandelänsgränser inte utgöranågot hinder.
Hur den statliga regionindelningen ska se ut tär Översynsutredningen visa.

Verksamhet ochekonomi

Konsultföretaget Invånarantalet i Region Svealand är otillräckligtför att
kunna upprätthålla tillräcklig bredd och djup i verksamheten vid
Akademiskasjukhuset. Den långsiktigaverksamheten vid regionsjukhuset
blir beroendeav att övrigalandsting i Uppsala-Örebro sjukvårdsregion
fortsätter att tecknaavtal om högspecialiserad vård med Region Svealand.
Förutsättningarna forhälso-och sjukvårdenkommer varken att försämras
eller förbättras jämförtmed i dag. Ansvarskommittens kriterium om att
varje regionkommun bör ha ett eget regionsjukhus eller, om så inte är
möjligt, etablerarett institutionaliserat samarbete med en regionkommun
som har det, uppfylls i Region Svealand. - Region Svealand kan bli en
starkare aktör inomövriga verksamheter som t.ex. kulturoch infrastruktur.

Remissinstanserna Fleraanser att regionenskullevaraett stöd i
förhandlingar medomkringliggande landsting, Lex. i fråga om sjukvårdoch
menar samtidigtatt det vid bedömningen av ansökan är omöjligt att inte ta
hänsyn till utvecklingen på nationelloch internationell nivå när det gäller
den högspecialiserade vården. Flera poängterarvikten av ett fortsatt
samarbete inom Uppsala-Örebro sjukvårdsregion, medan andra anser att den
föreslagna regionkommunen utgör ett för litet underlag för en fungerande
vård vid Akademiska sjukhuset. Flera anser att bristen på medinflytande
över kollektivtrafiken kan lösas genom att den nya regionkommunen
tecknar samtrafikavtal med Stockholms län.

Kollegiet En regionbildning kan medföra positivaeffekter for landstingens
verksamhet inomLex. kommunikationer och kultur. Dettagäller framfår allt
det regionalautvecklingsarbetet där det redan i dag pågår samarbeten
mellan landstingen. En regionkomrnun kan vara en stabilare organisation
järnfört med dagens lösning med överenskommelser mellan landsting.
Kollegiet kan också instämma i att en större regionän dagens landstingkan
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ha bättre möjligheter att hävdasina intressen i olika sammanhang. Region
Svealand kan på så sätt innebära att det blir en bättre balans i förhållande till
Stockholmsområdet.

En regionbildning medföremellertid inte enbart fördelar. När det gäller t.ex.
kulturfrågor kan en stororganisation innebära att olika särskilda intressen
blir mindreväl tillgodosedda. Försjukvårdens del kan det fria vårdvalet
kommaatt innebäraatt fördelarna med en stor region inte är lika självklara
eftersompatienter kan välja att söka vård utanför regiongränsen.
Ansvarskommitten framhåller att ett institutionaliserat samarbete kan vara
ett alternativ för att lösaden nödvändiga samverkan inom sjukvårdsområdet.
Även kollegietvill lyfta fram dettaoch också erinra om att det i indelnings­
lagens förarbeten framhålls att avtalsvägen bör prövassom ett alternativ till
indelningsändring.

Geografin

Ansökningarna De tre sökande landstingen anser att hela Uppsala-Örebro
sjukvårdsregion bör ingå i regionkommunen. Trots detta anser landstingen
att ansökansom ett första stegbör bifallas.

Remissinstanserna Ovanåkers kommun är öppen för att även andra
kommunerkan anslutasig. Nordanstigs kommunförordaren geografi som
skiljer sig från landstingens ansökan. Kommunerna i Knivsta, Uppsala,
Östhammaroch Hedemora samtUppsala universitet avstyrker bildandet av
den föreslagna regionkommunen. Länsstyrelsen i Uppsalalän anser inteatt
rapportenär ett tillräckligt underlag får bilda en regionkommun. Falu
kommunanser att Stockholms och Mälardalens framtidaregionala indelning
får betydelse får Region Svealand. Enköpings kommun vill ingå i en
regionkommun där Mälardalen är den gemensamma nämnaren.

Kammarkollegiets slutsatser

Enligt kollegiets mening har befolkningsunderlaget inte någonavgörande
betydelse. Förslagetleder till en uppdelning av arbetsmarknadsregioner.
Förslagetpåverkarocksåhälso- och sjukvårdens organisation på ett negativt
sätt. När det gällerövrigverksamhet väger för- och nackdelarna relativt
jämnt. Mot större regioner talarfrämst risken för försämrade demokratiska
förutsättningar.

Enligt kollegietmåste frågan om den geografiska gränsdragningen vara klar
innan beslut om ändrad indelning kan fattas. Det är därför inte lämpligt att
som landstingen föreslår först bildaen regionkommun av dessa tre landsting
och därefter föra till ett eller flera av landstingen i Uppsala-Örebro
sjukvårdsregion. En sådan lösning skulle strida mot den grundläggande
förutsättningen i indelningslagen om att indelningsändringen ska medföra
bestående fördel för de landsting som berörs.

Fråganom framtida regionbildningar i Svealand behöver, enligt kollegiets
bedömning, utredas ytterligare. En sådanutredningbör omfattahela riket
och inte begränsas enbart till Svealand. Alternativ som inte är begränsade



Kammarkollegiet
156

55 (56)

2009-11-10 Dnr 12-3296-09

till dagens länsgränser bör då också kunna undersökas. Ett sådanthelhets­
perspektiv är nödvändigt för att finna en lösning som for samtligalandsting
innebär en förbättring järnfört med dagens indelning. Därvid bör möjlig­
heten att avtalsvägen lösa olikasamarbets- och gränsöverskridande frågor
uppmärksammas. En samordning mellan den statliga och den regionala
indelningen är också en given utgångspunkt.

Sammanfattningsvisanser kollegiet att det inte är klarlagt att en indelnings­
ändring innebär bestående fördel för landstingen. Någon indelningsändring
bör således inte genomföras utan ytterligare utredning.

4.3 Övriga frågor

Flera remissinstanser anser att kollegiet borde ha utrett frågan om region­
bildning utifrån en helhetssynoch prövat om fler geografiska alternativ kan
vara möjliga. Några menar i stället att endast de alternativ som landstingen
ansökt om borde ha utretts.

Kollegiet har endast utrett de alternativ till ändrad landstingsindelning till
vilka kollegiet uppfattar att det finns stöd i ansökningarna och i skrivelser
från landstingen (se närmareunder avsnitt 2.1 respektive 3.1). Kollegiet har
inte ansett att uppdragethar varitatt förutsättningslöst utreda vilketeller
vilka regionalternativ som är lämpligast.

Flera remissinstanser har haft synpunkterpå remissförfarandet.bl.a. den
korta remisstiden.

Kollegiet konstaterar att samtliga sökande landsting i sina ansökningar har
uttryckt att regionkommuner bör bildas och träda i kraft per den 1januari
2011. Detta innebär i principatt regeringen bör fatta ett beslut om region­
kommuner senast den 31 december2009 och allra senast den 30 april 2010.
För att ett sådant beslut ska varamöjligt att fatta har kollegiet haften snäv
tidsram att arbeta inom. Dettaär skälet till att rapporterna skickades ut med
en mycket kort remisstidoch också anledningen till att kollegiet i maj 2009
informerade remissinstanserna om att remisstiden ror synpunkterpå
konsultföretagets rapport skullekomma att bli mycket kort.

Detta yttrande har beslutatsav generaldirektören Claes Ljungh i närvaro av
chefsjuristen Bertil Kallner, enhetschefen Ann-Katrin Törnqvistsamt
advokatfiskalernaSusanneReuterswärd och Birgitta Nordenfelt. De två
sistnämnda har varit föredragande.

!
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