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Verksamhet och ekonomi

Med alternativet Norrland 2 dventyras NUS “kritiska massa™ i form av
patientunderlag. Alternativet forutsiticr att langsiktiga 6verenskommelser
kan tecknas mellan sjukvardshuvudménnen i dagens Norra sjukvardsregion.
Det saknas garantier fOr att stabilitet och dtaganden i landstingens
kommunalforbund bestar dver tid. Skulle t.ex. en situation uppsta dir
Jamtland borjar upphandla stérre méngder hégspecialiserad vard i andra
delar av landet skulle det omedelbart medfira negativa konsekvenser for
NUS. Nar det géller sjukvardens organisering och ekonomi blir forutsétt-
ningarna langsiktigt béttre med alternativ Norrland 2 i jimforelse med
dagens situation. Det skapas ocksé fSrutsittningar for att se Sver den
samlade sjukhusstrukturen i hela den nya regionen. Detta bor kunna leda till
ytterligare effektivisering av sjukvardsorganisationen, t.ex. genom biittre
samordning och en &kad specialisering vid de enskilda sjukhusen.

I de fyra norrlandsldnen finns en etablerad samverkan kring frégor om
infrastruktur, kollektivtrafik och medfinansiering av utvecklingsinsatser.
Om Jiamtland skiljs av kan denna samverkan fortgé inom ramen for olika
avial mellan tva regionkommuner. En regionkommun som har en geografi
som omfattar dessa samarbeten far formodligen en starkare position i de
olika forhandlingar och dverenskommelser som numera priglar det
regionala utvecklingsarbetet, &n vad som kan uppnés genom samarbeten
som bygger pé avtal.

Berikningar utifran 2008 &rs skatteunderlag och 2009 ars utdebitering visar
att skattesatsen i Norrland 2 bor stittas till 10,50 kr for att fé lika stora
skatteintiikter som landstingen tillsammans har. Den f6réndring i regionens
skattesats 1 forhdllande till landstingens skattesats som madste goras &r
relativt marginell. Det blir en hdjning av skattesatsen i Norrbotten (+10 dre)
och en siinkning i Visternorrland (-10 6re). I Vésterbotten blir skattesatsen
oforindrad.

224 Norrland 3

Geografi: Norrbottens Ians landsting, Vasterbottens lans landsting samt Vésterorrands
4ns landsting med undantag av Sundsvalls och Ange kommuner.

Demokratins villkor

Detta alternativ innebér att Visternorrland delas upp, vilket medfor att
minniskors, foretags och offentliga verksamheters etablerade vardags-
geografi paverkas. Ur legitimitetssynpunkt &r Norrland 3 dirfor ett mindre
bra alternativ.

Norrland 3 utgor ungefir 40 procent av Sveriges yta. | detta alternativ
innebir den stora geografin en risk for férsimrade demokratiska forut-
sittningar.

Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin delar till stora delar
samma forutsitiningar och historia. Samma form av kulturskillnader melian
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boénder, stadsbor, arbetare och samers som uppmirksammats under alter-
nativ Norrland 1-2, giéller dven betriffande Norrland 3. 1 Visternorrlands
J&n gar det en skiljelinje historiskt/funktionellt mellan Harn6sand och
Sundsvall/Ange. Anledningen 4r i forsta hand dlvarnas paverkan i geografin
och de konsekvenser de har fatt. Harngsand, som tidigt administrativt och
kulturellt centrum, och Sundsvall, med sen industriinriktning, har inte haft
mycket kontakt utan snarare varit tvd mycket komplementira handelsstider.

De samarbeten som nu férekommer mellan landstingen kan utgéra en grund
for en gemensam identitet, men det &r enbart Norrland 1 som rymmer
samtliga i dag etablcrade samverkansménster. Norrland 3 “bryter upp”
etablerade och vil fungerande samverkansmonster.

Regional utveckling och funktionalitet

Norrland 3 kommer att innebira att regiongriansen skér igenom
Sundsvallsregionens lokala arbetsmarknadsregion. Sambanden mellan
Sundsvalls och Timra kommuner ir bland de absolut starkaste i hela
Norrland.

Norrland 3 kommer att ha tre universitet om man rdknar med SLU § Umeé
(de 6vriga dr Luled tekniska universitet och Umed universitet). Storre delen
av Mittuniversitetet kommer att hamna utanfr den nya regionen. De bada
mindre campusen i Himésand och Omskéldsvik (som i detta sammanhang
inte riknas som universitet med betydande FolU-resurser) kommer att héra
till Norrland 3.

Verksamhet och ekonomi

Med alternativet Norrland 3 dventyras NUS "kritiska massa” i form av
patientunderlag. Alternativet forutsitter att lingsiktiga Sverenskommelser
kan tecknas mellan sjukvardshuvudménnen i dagens Norra sjukvardsregion.
Det saknas garantier for att stabilitet och dtaganden i landstingens
kommunalforbund bestar dver tid. Skulle t.ex. en situation uppsta dir
Jimtland borjar upphandla stérre méngder hogspecialiserad vérd i andra
delar av landet skulle det omedelbart medfora negativa konsekvenser for
NUS. Linssjukhuset Sundsvall-Hiamésand ar Hnssjukhus for hela
Visternorrlands 1an med knappt 250 000 invanare i upptagningsomradet.
Linssjukvérd bedrivs ocksd vid lidnsdelssjukhusen i Sollefted och
Ornskéldsvik. En administrativ uppdelning av Sundsvall-Harmosands
lanssjukhus skulle kunna medftra negativa effekter fran
verksamhetssynpunkt.

I de fyra nomrlandslinen finns en etablerad samverkan kring fragor om
infrastruktur, kollektivtrafik och medfinansiering av utvecklingsinsatser.
Om Jamtland och delar av Visternorrland skiljs av kan denna samverkan
fortgé inom ramen for olika avtal mellan tva regionkommuner. En
regionkommun som har en geografi som omfattar dessa samarbeten fér
formodligen en starkare position i de olika férhandlingar och 6verens-
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kommelser som numera préglar det regionala utvecklingsarbetet, dn vad
som kan uppnés genom samarbeten som bygger pa avtal.

Berdkningar utifrén 2008 &rs skatteunderlag och 2009 ars utdebitering visar
att skattesatsen 1 Norrland 3 bor sittas till 10,48 kr for att fa lika stora
skatteintikter som landstingen tillsammans har. Den fordndring i regionens
skattesats i forhallande till landstingens skattesats som maéste goras ar
relativt marginell. Det blir en hojning av skattesatsen i Normrbotten (+8 6re)
och en sénkning i Visterbotten (-2 6re) och i Visternorrland (-12 &re).

225 Norrland 4

Geografi: Norrbottens ians landsting, Vésterbottens lans landsting samt Véstemomands
lans landsting med undantag av Sundsvalls, Ange och Timra kommuner.

Demokratins villkor

Detta alternativ innebdr att Visternorrland delas upp, vilket medfor att
minniskors, foretags och offentliga verksamheters etablerade vardags-
geografi paverkas. Ur legitimitetssynpunkt ar Norrland 4 dérfor ett mindre
bra alternativ.

Norrland 4 utgér drygt 40 procent av Sveriges yta. I detta alternativ innebér
den stora geografin en risk for forsimrade demokratiska forutsittningar.

Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands Ein delar till stora delar
samma frutsittningar och historia. P4 samma séitt som uppmérksammats
under Norrland 1-3 foreligger det stora kulturskilinader mellan bénder,
stadsbor, arbetare och samer dven i alternativ Norrland 4. 1 Visternorrlands
lin gar det en skiljelinje historiskt/funktionellt mellan Harnésand och
Sundsvall/Ange. Det finns en starkare historisk, funktionell koppling mellan
Sundsvall och Timra #n mellan Hérn6sand och Timra. Sundsvall och Timré
delar samma geografiska forutséttningar och sagverksindustrin kopplar
samman Sundsvall med Timri. De naturliga kommunikationerna har
framfor allt sin gréns norr om Timra mot Himdsand. Historiskt 4r den
regionala identiteten nigot starkare i alternativet Norrland 4 jamfort med
Norrland 3.

De samarbeten som nu férekommer mellan landstingen kan utgtra en grund
for en gemensam identitet, men det 4r enbart Norrland 1 som rymmer
samtliga i dag etablerade samverkansménster. Norrland 4 “bryter upp”
etablerade och vl fungerande samverkansménster,

Regional utveckling och funktionalitet

Alternativet Norrland 4 innebir att regiongriinsen kommer att skiira mellan
Timré och Harndsands kommuner. | dag innebér detta ingen delning av
arbetsmarknadsregioner, men enligt prognoserna for 2030 skulle det
innebéra en delning av Sundsvallsregionens arbetsmarknad.

Norrland 4 kommer att ha tre universitet om man riknar med SLU i Umed
(de 6vriga dr Luled tekniska universitet och Umed universitet). Storre delen
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av Mittuniversitetet kommer att hamna utanfér den nya regionen. De bada
mindre campusen i Himdsand och Omskéldsvik (som i detta sammanhang
inte rdknas som universitet med betydande FoU-resurser) kommer att héra
till Norrland 4.

Verksambhet och ekonomi

Med alternativet Norrland 3 dventyras NUS “kritiska massa” i form av
patientunderlag. Altemnativet forutsétier att 1angsiktiga 6verenskommelser
kan tecknas mellan sjukvardshuvudménnen i dagens Norra sjukvardsregion.
Det saknas garantier for att stabilitet och dtaganden i landstingens
kommunalférbund bestar éver tid. Skulle t.ex. en situation uppsta dar
Jamtland borjar upphandla stérre méngder hégspecialiserad vérd i andra
delar av landet skulle det omedelbart medfora negativa konsekvenser for
NUS. Linssjukhuset Sundsvall-Harnésand ir ldnssjukhus for hela
Viisternorrlands 14n med knappt 250 000 invanare i upptagningsomradet. En
administrativ uppdelning av Sundsvall-Hérnésands l4nssjukhus skulle
kunna medftra negativa effekter ur verksamhetssynpunkt.

[ de fyra norrlandslénen finns en etablerad samverkan kring fragor om
infrastruktur, kollektivitrafik och medfinansiering av utvecklingsinsatser.
Om Jémtland och delar av Visternorrland skiljs av kan denna samverkan
fortgd inom ramen for olika avtal mellan tva regionkommuner. En region-
kommun som har en geografi som omfattar dessa samarbeten far
formodligen en starkare position i de olika forhandlingar och 6verens-
kommelser som numera priglar det regionala utvecklingsarbetet, &n vad
som kan uppnés genom samarbeten som bygger pé avtal.

Berékningar utifran 2008 ars skatteunderlag och 2009 ars utdebitering visar
att skattesatsen i Norrland 4 bor siittas till 10,48 kr for att fa lika stora
skatteintiikter som landstingen tillsammans har. Den fordndring i regionens
skattesats i forhallande till landstingens skattesats som maste gbras ir
relativt marginell. Det blir en hojning av skattesatsen i Norrbotten (+8 re)
och en sinkning i Visterbotten (-2 6re) och i Viisternorrland (-12 6re).

226 MittSverige
Geografi: Jimtlands Ians landsting samt Sundsvalls och Ange kommuner i Vastemorriands
ian.

Demokratins villkor

Detta alternativ innebir att Visternorrland delas upp, vilket medfor att
maénniskors, foretags och offentliga verksamheters etablerade vardags-
geografi paverkas. Ur legitimitetssynpunkt &r dérfor MittSverige ett mindre
bra alternativ.

Alternativet MittSverige r trots sin mindre geografi komplext med bade
samband och motsittningar. For en gemensam identitet talar historiska och
funktionella samband mellan Jimtland och Sundsvall. Det finns ocksa
motsétiningar, som har sina rotter i en situation dir den sjélvstindiga
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bondekulturen och handeln i Jamtland kontrasterade mot borgarna i
Sundsvall. Trots att det handlar om motséttningar frin medeltiden och fram
till borjan av 1900-talet, tycks de mentala bilderna fortfarande besta.
Identitetsfaktorn &r siledes svag for alternativet MittSverige.

De samarbeten som nu férekommer mellan landstingen kan utgora en grund
for en gemensam identitet, men det 4r enbart alternativet Norrland 1 som
rymmer samtliga i dag etablerade samverkansménster. Alternativet
MittSverige "bryter upp” etablerade och vil fungerande samverkans-
monster,

Regional utveckling och funktionalitet

Alternativet MittSverige kommer att innebira att regiongrénsen skir igenom
Sundsvallsregionens lokala arbetsmarknadsregion. Sambanden mellan
Sundsvalls och Timrd kommuner 4r bland de absolut starkaste i hela
Norrland.

I alternativet MittSverige kommer Mittuniversitetet att hamna i tva olika
regioner. Campusen i Ostersund och Sundsvall skulle komma att tillhora
MittSverige, medan campusen i Ornskoldsvik och Hérnésand inte skulle
géra det. Trots detta kan region MittSverige anses ha ett universitet med
betydande FoU-resurser, d4 merparten av Mittuniversitetets forskning och
undervisning bedrivs vid nagot av campusen i Ostersund eller Sundsvall.

Verksamhet och ekonomi

Sjukhuset i Ostersund ir Jamtlands l4ns enda sjukhus. Sjukhuset har ca

127 000 invanare i upptagningsomradet. | Viésternorrland 4r lanssjukhuset
Sundsvall-Hiamdosand linssjukhus for hela lanet med knappt 250 000
invanare i upptagningsomradet. Linssjukvard bedrivs ocksé vid ldnsdels-
sjukhusen i Sollefted och Ornskéldsvik. Alternativet MittSverige innebér att
regionkommunen far sjukhus i Ostersund och Sundsvall. Bada sjukhusen 4r
forhallandevis stora och det finns risk for att det skapas en dverkapacitet
inom regionen pa grund av fordndrade patientfloden i de delar av
Vésternorrlands Iin som inte ingér i detta alternativ (patientstrémmen skulle -
viindas norrut). Detta kan medfora inomregionala konflikter kring var
nddvindiga nedskérningar ska goras och dédrmed forsvéra en effektivisering.
Vidare kan en administrativ uppdelning av Sundsvall-Hérnésands lins-
sjukhus medfora negativa effekter ur verksamhetssynpunkt.

I de fyra norrlandslinen finns en etablerad samverkan kring fragor om
infrastruktur, kollektivirafik och medfinansiering av utvecklingsinsatser.
Om Jamtland och delar av Vésternorrland skiljs av kan denna samverkan
fortgd inom ramen for olika avtal mellan tvé regionkommuner, En
regionkommun som har en geografi som omfattar dessa samarbeten far
formodligen en starkare position i de olika forhandlingar och Gverens-
kommelser som numera priiglar det regionala utvecklingsarbetet, in vad
som kan uppnés genom samarbeten som bygger pé avtal.
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Beridkningar utifrdn 2008 &rs skatteunderlag och 2009 érs utdebitering visar
att skattesatsen i MittSverige bor sittas till 10,60 kr for att fa lika stora
skatteintikter som landstingen tillsammans har. Detta innebir en oforindrad
skattesats.

2.3 Remissvaren
Inledning

Kammarkollegiet har skickat konsult{6retagets rapport pa remiss till
landstingen i Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands lin
samt till ldnsstyrelserna och kommunerna i de fyra linen.

Dérutdver har Norrstyrelsen, Region Visterbotten, 1deell férening for
bildande av Region MitiSverige, fackférbundet ST - Region Nord, en grupp
politiker i Pajala kommun, Mittuniversitetet samt nagra privatpersoner
kommit in med synpunkter pé rapporten.

Av de 44 kommunerna i Norrland har 35 kommuner svarat pa remissen. Av
dessa har Kiruna kommun i Norrbottens lin framfort kritik mot den korta
remisstiden och dérfor inte yttrat sig §ver rapportens innehall. Vidare har
Ragunda kommun yttrat att man i nuléget inte tar stéllning och Stromsunds
kommun har, med hinvisning till den korta remisstiden och det omfattande
materialet, anfort att man inte har mojlighet att avge ett politiskt ytirande.
De sistnimnda kommunerna ligger i Jdmtlands lan.

Lycksele kommun i Visterbottens ldn hénvisar till Region Visterbottens
yttrande. Harjedalens kommun hénvisar till yttrandet frén Ideell forening for
bildande av Region MittSverige.

I Norrbottens ldn har fyra kommuner avstatt fran att yttra sig och i
Visterbottens lén 4r motsvarande siffra fem kommuner. I Visternorrlands
och Jimtlands ldn har samtliga kommuner yttrat sig till Kammarkollegiet.

Norrstyrelsen dr en ideell férening. Dess medlemmar 4r landstingen i
Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lans landsting,
Kommunforbundet Visternorrland, Region Visterbotten samt
Kommunforbundet Norrbotten.

Region Visterbotten ir ett kommunalt samverkansorgan med landstinget
och lénets 15 kommuner som medlemmar.

Ideell forening for bildande av Region MittSverige 4r en idcell férening.
Medlemmar #r Jimtlands l4ns landsting, de &tta kommunerna i Jimtlands
lan, Sundsvalls och Ange kommuner i Visternorrlands lin samt Nordanstigs
kommun i Gévleborgs l4n.

Generella synpunkter

Omkring en tredjedel av kommunerna &r Kritiska till den korta tid som statt
till forfogande for att svara pa kollegiets remiss.

ot e
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Landstingen i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lidn, Norsjé
kommun och Norrstyrelsen podngterar vikten av alt regionprocessen
fullfoljs och att en fordréjning — eller virre, inget besked alls — skulle skapa
oro och osiikerhet infor mer langsiktiga beslut.

Landstingen i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lén,
kommunerna i Arvidsjaur, Kalix, Pited, Alvsbyn och Norsjé samt
Norrstyrelsen menar att regionbildningen erbjuder en nystart i strivandena
att ni ekonomisk balans pa kort och lang sikt genom att den ger skalférdelar
och mojlighet till samplanering och bittre arbetsfordelning. Staten har
dessutom ett eget intresse av att regionbildningsprocessen fullfoljs och
mynnar ut i en ldnsindelning som gor en effektiv statlig forvaltning méjlig.
direktiven till Oversynsutredningen anges att léinsindelningen ska anpassas
efier forandringar i landstingsindelningen.

Lansstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Vistemnorrlands lén menar
att tidspressen for konsultforetaget har begrinsat analysmojligheterna, vilket
reducerat de alternativa synsitt och nyanseringar som annars hade varit
mojliga. Vidare stiller sig linsstyrelserna fragande till att konsultforetaget
gbr utviirderingen av de olika geografierna, da foretaget var ursprunglig
forslagsstillare till Ansvarskommittén rérande en ny nationell region-
indelning. Linsstyrelserna har ett uppdrag att verka for en regional statlig
sektorsamordning, oberoende av vilket organ i ldnet som har det regionala
utvecklingsansvaret. Verktygen for att gbra detta &r i dag alltfor kraftldsa
och ricker inte for att paverka andra myndigheters beslut i nagon stérre
utstrickning. Samtidigt har ett flertal utredningar lyft fram nédvindigheten
av att statens samordning kan fSrbittras, att man stéirker sin regionala
omvirldsanalys och skaffar sig bittre kunskapsunderlag som grund {6r
utvecklingsarbete, tillsyn och intern effektivisering. Om lénsstyrelserna i
framtiden, vilket {6rutsétts i flera utredningar, ges ett tydligt uppdrag att
foretriida staten pa regional niva blir frigan om linsstyrelseorganisationen
central #ven i regiondiskussionen. Ju stérre geografi desto stérre blir
behovet att analysera hur ldnsstyrelsens medborgaranknutna arbetsuppgifter
ska organiseras.

Linsstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens lin anser dessutom att det
4r bade oroande och férvanandc att sA ménga strategiska organisations-
forandringar nu genomfors — trots uppfattningen att staten bor atersamlas
och ges ett starkare territoriellt uttryck. En forutséttning #r att staten som en
del av ett regionalt partnerskap har formulerat sin regionala struktur
ansvarsmissigt och organisatoriskt. Staten 4r inte klar i denna fraga och blir
det sannolikt inte frran den nyligen tillsatta Oversynsutredningen #r klar
med sitt arbete i slutet av 2012.

Sundsvalls kommun ifrigasitter varfor alternativet Norrland 1 har utretts.
Vidare anser kommunen att ett beslut i §verensstimmelse med Norrland 2
innebir att Sundsvall och Ange kommuner tvingas in i en region man inte
tror pa eller vill tillhora, Ett resultat av detta kan bli att Sundsvall och Ange
soker uttridde ur denna regionbildning, vilket medf6r en regiongrins som
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klyver Norrlands storsta arbetsmarknadsregion, Sundsvallsregionen, mellan
Sundsvall och Timra. I rapporten talas det om betydelsen av “samhillsfor-
troende” och risken for att det skapas “administrativa periferier” som
kommer att undergriva legitimiteten och fortroendet for samhillsinstitu-
tionerna. Sundsvalls och Ange kommuner kommer da sannolikt att fa bira
den historiska skulden for att med ett aktivt uttriidesbeslut ha orsakat denna
problematik. En sann bild av ett sddant scenario #r istillet att regeringen
knickt den princip som varit viigledande for bildande av nuvarande
regioner: samarbete ska byggas underifran och ingen kommun far kéras
dver.

Fackforbundet ST - Region Nord, anser att en utékad remissomgang ir
befogad.

Mittuniversitetet kommentarer vissa felaktigheter i rapportens fakta-
underlag.

Befolkning

Landstingen i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lén
instdimmer i de slutsatser som dras i rapporten i denna del och anser att
faktaunderlaget i allt visentligt &r korrekt.

Jamtlands l4ns landsting anser att Sverige som nation méste ta stillning till
om det idr en 6nskvird utveckling att befolkningen koncentreras till tre
storstadsomraden. Om det inte 4r si, maste regionerna ges kraftfulla
regionalpolitiska verktyg som kan understddja en decentraliserad nérings-
livsutveckling som grund for en annan befolkningsutveckling. Detta giller
sdrskilt for inlandet i hela Sverige och ndgon signifikant skillnad i styrkraft
torde knappast kunna utpekas som en fordel for ndgot av regionalternativen.
Det ér svért att se logiken i Ansvarskommitiéns kriterium for befolkningstal
och detta bér inte vara avgérande. Landstinget instimmer hér i konstate-
randet i rapporten att aviseringen att godkinna Halland och Gotland som
regionkommuner innebir att kommitténs grénstal kan underskridas.

Bodens kommun instimmer inte i att grinsen for befolkningsstorleken hos
en regionkommun bér sittas vid 500 000 invénare. En sidan gréns reducerar
mdjligheten till en genomgripande diskussion och beslut i fragan.

Kramfors kommun anser att Ansvarskommitténs riktvérden for en region-
kommuns befolkningsstorlek absolut inte fir negligeras. For att kunna
konkurrera med tillvixtomrdden i sédra Sverige maste en region i Norrland
ha ett sé stort befolkningsméssigt underlag som majligt.

Sundsvalls kommun anser att med hénsyn till att regeringen har tillatit
Halland och Gotland att bilda regionkommuner torde befolkningskriteriet
enligt Ansvarskommitiéns betdnkande vara av mindre betydelse. Dessutom
kan Norrlands 1&nga avstand och glesa befolkning utgéra tilirickliga skl att
gora avsteg fran den undre grinsen.
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Bricke kommun menar att det &r en farlig vég att fokusera fér mycket pa
antal invénare dir gemensam identitet och férutsétiningar inte foreligger.
Detta kan vara rent kontraproduktivt. En regions storlek bor framst grundas
pa identitet och arbetsmarknadsregioner och inte styras av ett fixt antal
invanare.

Ovriga remissinstanser har inte haft nagra synpunkter altemativt inte haft
négra invindningar mot den beskrivning och analys som gors i detta avsnitt
av rapporten.

Demokratins villkor

Landstingen i Norrbottens och Visterbottens ldns landsting instdmmer i de
slutsatser som dras i rapporten i denna del och anser att faktaunderlaget i allt
visentligt dr korrekt. Landstingen framhéller dérutover det regionala
samarbete som etablerats inom ramen for Europaforum, Norrtag,
Kommunalfgrbundet Norrlands nétverk for Musikteater och Dans samt
Norrlandstingens Regionférbund.

Aven Visternorrlands l4ns landsting instammer i slutsatserna som dras i
rapporten men har vissa synpunkter pa faktaunderlaget.

Jamtlands lins landsting anser att leveransférmdgan bara &r en del i hur en
regionkommuns legitimitet bestims. Regionkommunernas samverkan med
primérkommunerna kommer att vara viktig och den blir littare med ett
rimligt antal kommuner. Stora krav stiills pa arbetsformer nér avstdnden blir
stora. Genom bildande av regionkommuner som gor det om&jligt for t.ex.
smabarnsforildrar eller smaforetagare att delta i det politiska arbetet sa har
man redan frin borjat skapat ett stort hinder for den 6nskade legitimiteten.
Det 4r viktigt att inte pa ett negativt sitt 6verdriva effekterna av en stark
regional identitet. En stark identitet och sjélvkinsla dr en tillgang i motet
med en annan kultur och 6kar forméagan till vidsynthet och acceptans.

Flera kommunecr anser att rapporten innehaller brister i resonemanget och att
analysen 4r for ytlig och behéver fordjupas.

Arjeplogs kommun anser att de geografiska avstanden till beslutande organ
kommer att 8ka drastiskt vilket stimmer daligt med Ansvarskommitténs
uppdrag att ge medborgarna biittre forutséttningar till inflytande, insyn och
ansvarskrdvande. Konsultforetagets rapport blundar for inlands-
kommunernas problem och ett genomforande av forslaget skulle innebéra
ett demokratiskt underskott av enorma matt for glesbygdskommuner. De
omfattande arbetsuppgifter som ska liggas pa regionkommunen innebér
samtidigt 6kade krav pa primdrkommunerna efiersom regionkommunen inte
4r §verordnad primdrkommunen. Vidare konstaterar kommunen att en liten
kommun riskerar att drunkna bland de stora i en region, men menar
samtidigt att med en regionbildning br det bli fler smakommuner i samma
region. Den lilla kommunens problematik torde dérigenom foras upp
tydligare pa agendan.
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Bodens kommun anser att rapportens slutsats — att inget av alternativen kan
betraktas som en region med stark identitet — talar mycket starkt emot
samtliga alternativ till regionbildning. Den representativa demokratin kan
inte uppritthallas i en storregion. Det uppstér ett demokratisk underskott dér
kdnslan av gemensam identitet #ir grundliggande.

Haparanda kommun anser att demokrati inte enbart kan riknas i
ckonomiska termer. Det &r ctt stort problem att omraden med stark regional
identitet bryts sénder i samtliga alternativa indelningar. Hela projektet med
storre regioner risker att fa karaktidren av ett bygge ovanifran vilket inte
frimjar demokratin. Det #r uppseendevickande att konsekvenserna for
primdrkommunerna, som sikert kommer att paverkas, inte har belysts.

Pited kommun framhaller att regionkommunen inte kommer att vara
dverordnad primérkommunerna och att det kommunala sjélvstyret kommer
att forbli oforandrat, vilket i sin tur innebir att ingenting kommer att
fordndras nir det giller avstanden for en kommun och dess nirhet till
medborgarna.

Storumans kommun anser att de farhdgor som lyfts fram i rapporten om
svarigheterna for flera grupper i samhillet att engagera sig i framtiden &r
berittigade. Man fragar sig ocks hur tilliten till en stor region ska kunna
utvecklas och funktioner tillskapas, som klarar att kompensera de inom-
regionala spénningar som kommer att uppsta. Utifrdn detta 4r analysen i
rapporten om behovet av nya métes- och arbetsformer alltfor tunn. [
rapporten underskattas det hinder som den nuvarande lansindelningen utgor
for att skapa en gemensam identitet.

Asele kommun vill framhélla att vérdet av att skapa en stark och kraftfull
region #r viktigare &n att tillgodose demokratikriteriet fullt ut i ett initialt
skede.

Kramfors kommun anser att ett demokratikriterium 4r oerhdrt svart att
anvinda for att stilla de olika regionalternativen mot varandra. Med-
borgarna &r redan i dag langt ifrén sina fortroendevalda och politisk
forankring &r svdr, vilket innebdr att nya arbetsformer méste tas fram oavsett
vilken storlek regionerna far.

Sundsvalls kommun anser att legitimitet erhélls bl.a. genom att folja
befolkningens 6nskemdal om regionkommuner. Antalet fortroendevalda i
regionfullméktige per invanare blir storst i MittSverige vilket framjar
demokratin. MittSverige 4r dven det bésta alternativet avseende viljarnas
geografiska nérhet till de folkvalda, vilket ger stérst mgjlighet for bade
medborgare och folkvalda att nérvara vid mdten med de regionala organen.

Ornskéldsviks kommun vill lyfia fram att lyckade samarbetsprojekt sdsom
Norrtag, Europa Forum Norra Sverige och Norra sjukvardsregionen har
skapat en starkare identitet och bittre sammanhallning genom kunskap om
regionens verksambeter och genom 6kad forstielse for den heterogena
kulturen.
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Bracke kommun anser att for lite vikt har lagts vid hur medborgare reagerar.

Krokoms kommun menar att en storregion inte 4r mojlig framst av
demokratiska men dven av geografiska, infrastrukturclla och kulturella skil.
Samtliga skél forsvarar tillhorighetskinslan, tillgiingligheten och nirheten
till beslutsfattare och service.

Ovriga remissinstanser har inte haft nagra synpunkter alternativt inte hafi
ndgra inviindningar mot den beskrivning och analys som gérs i detta avsnitt
av rapporten.

Ideell forening for bildande av Region MittSverige anfor att syfiet med
regionkommuner inte 4r att linsstyrelsernas nirhetssystem ska omvandlas
till direktvalda regionfullmiktige med stort avstand till sina medborgare,
eftersom risken dé &r stor att det skapas ett ointresse hos medborgama med
framtida lagt valdeltagande som foljd. Det ér viktigt med nérhet i kunskap
om bl.a. dc unika regionala forutsittningarna, till resurser och besluts-
mandat. En stor regionkommun bestdende av de fyra norriandslénen har
minst forutsittningar i denna del och utgdr ett demokratiskt vagspel.

Region Visterbotten framhaller att det sedan lédnge pagér en politisk
samverkan som har stirkt den norrléindska identiteten.

Regionalitet och funktionalitet

Landstingen i Norrbottens och Visterbottens lin instimmer i de slutsatser
som dras i rapporten i denna del och anser att faktaunderlaget i allt
visentligt &r korrekt.

Aven Visternorrlands lins landsting instimmer i slutsatserna som dras men
har vissa synpunkter pé faktaunderlaget.

Jamtlands lans landsting anser att det #r ofrdnkomligt att arbetsmarknads-
regioner kommer att delas av regiongrinser. Det kommer att vara bade
nédvindigt och onskvirt med samverkan mellan olika regioner. I rapporten
papekas att det enda som kan komma att paverkas med regionbildningar ér
samordningen mellan lan och de nya regionkommunerna. Med tanke pé de
fordndringar som kan komma dc nérmaste éren ska man inte lasa tankarna
vid den nuvarande ldnsgrénsen.

Haparanda kommun anser att det 4r en stor brist att ingen analys gjorts i
rapporten av konsekvenserna {or det internationella arbetet om storregioner
bildas.

Luled kommun pdpekar att statens mojlighet att effektivisera sin egen verk-
samhet krdver god lokal och regional kunskap om medborgarnas levnads-
villkor. Lansstyrelscn har en sjdlvklar roll. Flera ldnsstyrelser i samma
regionkommun tillgodoser inte kraven och det dr dérfor viktigt att lins-
styrelsens tiligdnglighet uppmérksammas vid en kommande regionbildning.
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Kommunerna i Lycksele, Norsjﬁ,ﬂUmeé och Ornskéldsvik anser, i motsats
till vad som s#gs i rapporten, att Ornskoldsvik och Umeéa kommer att viixa
ihop till en gemensam arbetsmarknadsregion till 2030.

Krokoms kommun anser att den nuvarande infrastrukturen i Mittsverige
huvudsakligen bygger pé st-véstliga férbindelser med anknytning dven mot
Trondheimsregionen.

Storumans kommun menar att mer fokus bor liggas pa den §st-vistliga
infrastrukturen och att kommunikationsfragorna ldngs kusten tillats
dominera pa bekostnad av ett helhetsperspektiv.

Kommunerna i Lycksele och Norsjé understryker att transportinfra-
strukturens utveckling visar pa de starka samband som finns efter
Norrlandskusten och i dst-vistlig riktning samt dess betydelse fr arbets-
marknadsregionernas utveckling.

Kramfors kommun menar att Adalsbanan, Botniabanan, en eventuell
Norrbotniabana och vigsatsningar dr vad som beh&vs for att region-
forstoringen ska bli ett faktum och att det vore olyckligt om denna nya karta
skulle "forvaltas” av flera regionparlament.

Sundsvalls kommun menar att det material som legat till grund for
bedémningarna i rapporten har flera &r pa nacken och bygger pa dnnu &ldre
statistik. I det hir sammanhanget far de nationella planema p investeringar
i infrastruktur till 2021 som snart ska faststillas stor betydelse. Som grund
for det fortsatta arbetet dr det nddvéndigt att ta fram en aktuell analys for
framtidens arbetsmarknadsregioner. Kommunen anser att savil Hudiksvall
som Nordanstig i G&vleborgs lan kommer att tillhéra Sundsvalls arbets-
marknadsregion 2030. Detla innebér att inget av de fem regionalternativ
som foreslas kommer att uppfylla kriteriet om sammanhaéllna arbets-
marknadsregioner.

Ange kommun anser att rapporten inte beaktar det stora infrastrukturbehovet
som finns i omradet Jimtland, Medelpad och ner mot Gévle. Ett sddant
behov saknas niistan helt norrut.

Umeé kommun pekar pa att Umea universitet intar en sirstédllning bland de
fyra universiteten i norra Sverige i och med det nationella uppdrag
universitetet har. Det finns en risk att cn regionbildning knyter universiteten
hardare till regionen och att det nationella uppdraget tonas ner, vilket inte 4r
onskvart,

Ovriga remissinstanser har inte haft nigra synpunkter alternativt inte haft
nagra invéindningar mot den beskrivning och analys som gérs i detta avsnitt
av rapporten.

Ideell forening for bildande av Region MittSverige anser att Sverige bor
byggas utifrdn vil fungerande arbetsmarknadsregioner for att Sveriges
konkurrenskraft ska oka och vilfirdsuppdraget ven framdeles ska kunna
I6sas.
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Region Visterbotten understryker att transportinfrastrukturens utveckling
visar pa de starka samband som finns efter Norrlandskusten men dven i st-
vistlig riktning och dess betydelse for hur arbetsmarknadsregionerna
utvecklas. Detsamma kan séigas om universiteten och deras forsknings-
resurser. Utifrn detta ifrgasitts slutsatsen i rapporten att Omskoldsvik och
Umea inte kommer att viixa ihop till en gemensam arbetsmarknadsregion
2030. Botniabanan kommer hir att fa avgérande betydelse.

Verksamhet och ekonomi

Landstingen i Norrbottens och Visterbottens lins landsting instimmer i de
slutsatser som dras i rapporten i denna del och anser att faktaunderlaget i allt
viisentligt dr korrekt.

Visternorrlands lidns landsting instémmer i slutsatserna som dras men har
vissa synpunkter pa faktaunderlaget.

Jamtlands léns landsting menar att samarbetet kring NUS har fungerat sedan
1984 och att siiga att det saknas garantier for stabilitet i fortséttningen 4r att
utan grund underkinna beslutsfattarnas hederlighet. Att inflytande och insyn
frén regionens perifera omraden skulle vara stérre i alternativet Norrland 1
4n med avtal 4r inte underbyggt med sakargument. Via avtal mellan tvd
parter blir ekonomiska villkor, samarbetsformer och relationer tydliga,
dokumenterade och féremél for diskussion och revidering med jimna
mellanrum. Redan i dag &r det stor skillnad mellan lédnen nér det giller
verksamheternas omfattning. Verksamhetsméssigt dr Visterbottens l4n med
NUS en gigant men det har aldrig spelat nagon roll fér fSrméagan att
utveckla och driva bra samverkan och kommer inte heller att gora det vid en
regionbildning, 1 en utredning? foreslas att patientens fria val dven ska giilla
for hogspecialiserad vard. NUS patientunderlag styrs da inte av region-
grinser. Motsvarande kommer att géilla patientunderlaget for sjukhusen i
Sundsvall och Hirnésand. Pastaendet i rapporten att Norrland 3 eller 4
kommer att kompensera brist pa kapacitet med utkad verksambhet i
Hirnosand och Ornskéldsvik #r visserligen ett méjligt scenario men forut-
siitter att det uppstar kapacitetsbrist. Nar det géller annan samhéllsstruktur
och kultur utgér argumenteringen ifrdn att om nuvarande samverkans-
monster bryts upp 4r det negativt. Det skulle innebira att dagens l4ns- och
landstingsgréinser &r huggna i sten som yttre grénser for en region. Det finns
inget stod for en sddan uppfattning. Vid finansiering av infrastrukturprojekt
kan storre omraden fa béttre genomslagskraft for sina argument. Om kakan
inte #r stdrre sa blir ndgon annan utan och inomregionalt kvarstar att géra
den egna fordelningen. Sveriges infrastrukturplanering maéste drivas hand i
hand mellan region och stat. Om Sverige ska hélla ihop som nation, méaste
de regionala behoven tillgodoses utifran en syn att hela Sverige ska kunna
ges forutsittningar att utvecklas. Staten har cn roll som #r stdrre 4n att vara
finansiell forhandlingspart.

* Patientens ritt. Nagra forslag for att stérka patientens stilining (SOU 2008:127).
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Bodens kommun anser att de linga avstinden och méjligheten att paverka
talar emot en storregion avseende verksamhetsomradena kultur, kollektiv-
trafik och infrastruktur. Rapporten visar inte att en sammanslagning av flcra
landsting med stora ekonomiska problem l5ser de framtida utmaningarna.
Rapporten visar inte heller att férutsittningarna ¢kar for en ckonomisk
utveckling genom bildandet av regionkommuner och en genomgripande
analys av detta saknas. Det finns i dag ett vil fungerande samarbete kring
sjukvérden mellan de fyra nordligaste ldnen. Den anskan som ldmnats in
av landstingen i Norrbotten, Visterbotten och Visternorrland férsvagar
rollen for NUS.

Kramfors kommun poiingterar att NUS &r en viktig samarbetspartner for
universiteten i norr. Den framtida hogkvalitativa varden kommer att kriva
stora resurser, vilket dr ett starkt argument for att bygga stérre regioner.

Sollefted kommun understryker vikten av att de biista mojliga forut-
sédttningarna ges for NUS vid en forindrad regionindelning,

Sundsvalls kommun anser att det inte finns nigra tydliga samband mellan
regionstorlek och framgéng i verksamhet och ekonomi, och anser att det
regionala utvecklingsperspektivet &r viktigare dn hilso- och sjukvards-
perspektivet.

Ange kommun menar att det redan vil etablerade samarbetet inom den
specialiserade sjukvarden kommer att fortsitta oavsett hur kommande
regionbildningar blir och att den frdgan dérfor kan ldmnas dérhén.

Ovriga remissinstanser har inte haft ndgra synpunkter alternativt inte haft
nagra invandningar mot den beskrivning och analys som gors i detta avsnitt
av rapporten.

Ideell forening for bildande av Region MittSverige anfor att det inte finns
nagot dokumenterat samband mellan stora landstingskommuner och laga
sjukvardskostnader. Regionkommuner kan dérfor inte byggas utifran
sjukvardsdistrikt.

Region Visterbotten menar att ett samlat mandat ger en starkare norrléindsk
part gentemot staten inom t.ex. frigor om hiilso- och sjukvard och
infrastrukturplanering &n nuvarande frivilliga 6verenskommelser dver
lansgrénserna.

23.1 Synpunkter pd geografin
Alternativet Norrland 1 forordus

Kommunerna i Kalix och Asele i Norrbottens ldn samt Kramfors, Sollefted
och Timr4, samtliga i Vésternorrlands lin, forordar altemativet Norrland 1.
Timra kommun gor tilléigget att kommunen aldrig har fattat ndgot beslut
som forutsatt eller syfiat till att placera Timra och Sundsvalls kommuner i
olika regionkommuner. Tvértom har kommunen framhallit vikten av att
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halla samman savil nuvarande och framtida arbetsmarknadsregioner som
hela Visternorrlands lin.

Dorotea kommun i Vésterbottens lin férordar i forsta hand Norrland 1 men
konstaterar att det saknas politiska forutséttningar for denna geografi.
Kommunen forordar dérfor i andra hand Norrland 2. Den nirmare
avgrinsningen kan justeras senare genom att kommuner i grinsomridena
kan begira uttride respektive ansluta sig till regionen.

Vilhelmina i Visterbottens lin och Omskéldsviks kommun i
Visternorrlands lidn forordar i forsta hand Norrland 1 och i andra hand
Norrland 2. Omskéldsviks kommun podngterar dessutom vikten av att
Visternorrland inte delas i tva delar och att det 4r angeléget att Ange och
Sundsvalls kommuner ingdr i en regionkommun i norra Sverige.

Alternativet Norrland 1 foredras men alternativet Norrland 2 forordas

Norrbottens léns landsting instéimmer i den beddmning som gors i rapporten
att alternativet Norrland 1 dr att foredra framfor Norrland 2, men konstaterar
samtidigt att politiska forutsdttningar saknas for detta alternativ. Alternativet
Norrland 2 dverensstdmmer med ansékan. En regionbildning behéver inte
péverka lansgriinserna. Den nérmare grinsdragningen kan bestimmas
senare genom att kommuner i gransomréadet anstker om in- respektive
uttride. Nar vél Norrland 2 bildats beddmer landstinget att fSrutsittningama
okar for ett framtida Norrland 1.

Visterbottens lins landsting tillstyrker i forsta hand Norrland 1, men
eficrsom fragan ligger utanfor fullméktiges beslutsbefogenhet forordas
Norrland 2, som Sverensstimmer med anstkan. En sadan regionbildning
behdver inte paverka lansgrinsen och Norrstyrelsen kan ansvara for en
genomforandeprocess fram till dess sammantéggningsdelegerade tilltrdder.

Visternorrlands l4ns landsting anser ocksa att Norrland 1 4r att féredra
framf6r Norrland 2. Alternativet Norrland 2 §verensstémmer med anstkan.
Den néirmare grénsdragningen kan bestimmas senare genom att kommuner i
grinsomradet anstker om in- respektive uttride.

Samtliga tre landsting for fram att man ir vil férberedda for en region-
bildning 2011.

Lycksele, Norsjé och Robertsfors kommuner i Visterbottens 14n samt
Region Visterbotten anser att Norrland 1 &r det bista alternativet men
forordar Norrland 2 eftersom det star i Gverensstimmelse med inldmnad
ansékan och uppfyller samtliga uppstillda kriterier.

Vinn#s kommun i Vésterbottens ldn gér samma val utan motivering.
Bdde alternativet Norrland 1 och alternativet Norrland 2 forordas

Kommunerna i Arvidsjaur, Lule4 och Alvsbyn, samtliga i Norrbottens lin,
tillstyrker konsultforetagets bedémning att Norrland 1 och Norrland 2
utifrin de givna kriterierna &r att rekommendera. Kommunerna instimmer
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ocksé i beddmningen att Norrland 1 4r att féredra av dessa bada alternativ.
Alternativet Norrland 2 $verensstimmer med den anstkan som landstingen i
Norrbottens, Visterbottens och Visternorriands lin har limnat in.

Kommunerna i Gillivare och Pited, bada i Norrbottens lin, anser att
Norrland 1 och Norrland 2 bist uppfyller kriterierna.

Alternativet Norrland 2 forordas

Kommunerna i Skellefted och Storuman, bada i Visterbottens lin, fSrordar
alternativet Norrland 2.

Alternativet Norrland 3 forordas

Umed kommun i Visterbottens ldn anser att alternativet Norrland 1, som
héaller ihop nuvarande sjukvardsregion, #r det mest tinkbara alternativet och
tillrickligt stort for att klara specialistvirden. Kommunen stédjer dock
alternativet Norrland 3 eftersom de lin respektive kommuner som omfattas
av detta alternativ kommit 6verens om denna grénsdragning.

Alternativet Norrland 4 forordas

Ingen av remissinstanserna eller vriga som yttrat sig dver remissen
forordar detta alternativ.

Alternativet MittSverige forordas

Jimtlands ldns landsting noterar att Kammarkollegiet, sévitt landstinget
forstar, utan regeringens uppdrag utokat beredningen till att omfatta
ytterligare méjliga regionbildningar. Landstinget anser att det kan vara en
fordel att andra alternativ presenteras men tycker att det hade varit bra om
en dialog om vilka avgrinsningar som borde utredas hade forts med alla
parter. En sidan dialog hade gett majligheter att belysa alternativet med ¢n
region for Visternorrlands och Jamtlands lin med 6ppenhet att ansluta
andra grinskommuner, vilket var ett ursprungligt forslag fran dem som
foresprakade en tvaregionsldsning. Region MittSverige kommer alltid att
vara oppen for en grinsjustering sdvil norrut som stderut.

Ange kommun i Visternorrlands 14n anser att det &r fel att borja med att
besluta om regioner i norra Sverige innan kartbilden for en region kring
Stockholm har hittats, men vidhaller sitt stéllningstagande om att bilda en
regionkommun i s6dra Norrland. Kommunen anser att det 4r trakigt att det
inte finns nagot forslag som har hela Visternorrlands och Jimtlands 14n som
utgangspunkt med méjlighet fér angransande kommuner att dérefter soka
intrdde.

Av de sex kommuner i Jdmtlands l4n som uttalat en ésikt ¢ver rapporten har
fem — Berg, Briicke, Hirjedalen, Krokom och Are — férordat alternativet
MittSverige. Hérjedalens kommun gér dock tilldgget att nuvarande tillgang
1ill regionsjukvard i savil Umeé som Uppsala ska vara ofdriandrad.
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Ovriga synpunkter pé geografin

Linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands l4n undrar om
det finns fakta och omstindigheter som talar for ytterligare geografiska
alternativ &n de som utretts, t.ex. tva regioner med vardera tva liin och
landsting. Dessutom bor alternativen stéllas mot ett “noll”-alternativ. 1 den
slutliga bedomningen dr det for fullstandighetens skull rimligt att préva
dven dessa mdjligheter. Det dr viktigt att lin och regionkommuner delar
samma geografi eftersom det handlar om att skapa en gemensam plattform
for det regionalkommunala och statliga samarbetet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn yttrar sig pé liknande sitt med
skillnaden arr det finns fakta och omsténdigheter som talar for ytterligare
geografiska alternativ.

Kommunerna i Boden och Haparanda i Norrbottens l4n anscr att lénet i sig
4r stort nog att utgdra en regionkommun.

Arjeplogs kommun i Norrbottens ldn anser att det inte har s stor betydelse
vilket alternativ det blir eftersom man ligger langt ifrén den s6dra grénsen.

Hérndsands kommun i Visternorrlands l4dn anser att det 4r viktigt att linet
halls samman, att fyralénslosningen ska utredas vidare och att kollegiet
redovisar ytterligare geografiska alternativ omfattande dels landstingen i
Visternorrlands och Jimtlands lans landsting, dels endast Visternorriands
lin.

Sundsvalls kommun i Visternorrlands ldn instimmer inte i slutsatsen som
dras i rapporten att Norrland 1 &r det bista alternativet utan anser att
samtliga alternativ &r likvirdiga. Ytterligare alternativ bor utredas med
utgéngspunkterna att dagens lén och landsting kan ing antingen som helhet
eller delar i nya regionkommuner. Kommunen efterlyser en helhetssyn.
Analysen i Norrlands fall bér inte begriéinsas till de fyra nordligaste
landstingen och l4nen. Statens regionala organisation bor viigas in sé att
statens organisation och regionkommunerna $verensstimmer. Stor vikt bor
ldggas vid medborgarnas synpunkter liksom vid av hur landets arbets-
marknadsregioner kommer att se ut 2030 och framéat nér de stora nu
planerade infrastrukturinvesteringarna genomfurts.

Ostersunds kommun i Jémtlands l4n anser att den mest naturliga
indelningen 4r att en av tva norrlandsregioner bestar av Visternorrlands och
Jimtlands lidn med till l4nen angrinsande kommuner i norr och stder.

Ideell forening for bildande av Region MittSverige anser att Region
MittSverige kommer att bli en god aktor att tillsammans med staten och
kommunerna kunna svara mot medborgarnas behov. En tre- eller fyraléns-
region 4r inte att fSredra. Ett béttre alternativ 4r istillet tva regioner dédr
Visternorrlands och Jiamtlands l4n utgér den ena. De lokala arbets-
marknadsregionerna bor héllas ihop och regionbildningen bér inte utga ifran
sjukvérdsdistrikt. Regionpusslet sdderut mot Region Svealand maste bii
tydligare. Nordanstigs kommun, som 4r mediem i foreningen, har till Gvriga
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kommuner kommunicerat att de helst ser en annan grédnsdragning (se vidare
under avsnitt 3.3.3).

232 Synpunkter pa tidpunkt for genomforandet

De allra flesta remissinstanserna i Norrbottens och Visterbottens lén anser
att regionkommuner bér kunna bildas med ikrafttridande den

1 januari 2011. | Visterbottens lén har tvd kommuner inte ytirat sig i denna
fraga. I Jamtlands l4n har de flesta kommuner inte yttrat sig i fragan.

Flera remissinstanser poéngterar vikten av att ctt beslut i regionfrgan
kommer under 2009.

Visternorrlands ldns landsting, som anser att regionbildningen bor trida i
kraft 2011, menar att bildandet i annat fall inte behdver ansta till 2015.
Genom att ldmna Sver ansvaret till sammanlédggningsdelegerade redan under
mandatperioden 2010-2014 undviks att regionbildningsprocessen avstannar
och att n6dvéndiga, langsiktiga beslut trings undan av vardagsproblem.

Jamtlands l4ns landsting forordar en regionbildning som tréder i kraft 2011.
Om detta inte dr mojligt bor ytterligare beredning géras och ett genom-
forande av regionbildningar skjutas fram till 2015, vilket &r ett bittre
alternativ #n att regionbildningar genomftrs som inte har férankring i alla
ldnen eller delar av lénen. Ett klargbrande att regioner kan bildas i notra
Sverige kan underlitta en sidan fortsatt beredning.

Linsstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens lén anser att beslut om
dndrad ansvarsindelning i det regionala utvecklingsarbetet inte bor fattas
innan lansstyrelsens roll pd den regionala nivan &r utredd.

Linsstyrelsen i Visternorrlands 1dn anser att det vore olyckligt om beslut
om regionindelning i Norrland fattas histen 2009 da s ménga faktorer
behover utredas ytterligare och Oversynsutredningens arbete pagr till stutet
av 2012. Den geografiska avgrinsningen i Norrland bér samplaneras med
statens kommande regiongrénser och ett genomforande av eventuellt
kommande fordndringar bdr dirfor anstd till 2015.

Bodens kommun anser att det saknas skiil for beslut under 2009.

Haparanda kommun anser att det &r sjélvklart med ett mellanliggande val
innan beslut fattas och Kiruna kommun anser att fragan bor avgoras senare.
Bada kommunerna anfor demokratiskél som grund for sin uppfattning.

Asele kommun, som anser att ikrafttridandet bsr vinta till 2015, anser att
det behovs mer tid for forberedelser och forankring,.

Sundsvalls kommun anser att regeringen inte bor fatta beslut om bildande av
regionkommunecr som trider i kraft 2011. Istéillet bor regeringen faststéilla en
tidplan sa att regionkommuner bildas i hela landet till den 1 januari 2015
med avstdmning vid bestimda tidpunkter.
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Ange kommun anser att det bista vore om regeringen faststillde en tidplan
dér det fastslas att regionkommuner ska bildas i hela landet till 2015. Ut-
formningen av regionkommuner for norra Sverige ska beslutas under 2012.

Krokoms kommun menar att en regionbildning inte #r m&jlig forrdn &r 2015
nir arbetet med regiongrénserna norrut och séderut fran Jamtland-
Visternorrland har klarnat béttre én i dag.

Hirjedalens kommun och Ideell forening for bildande av Region
MittSverige anser att kollegiets utredning inte kan ligga till grund for
bildande av regionkommuner till 2011. Regionpusslet séderut mot Region
Svealand méste forst bli tydligare.
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3 Svealand

3.1 Ansékningarna

Gévleborgs, Dalarnas och Uppsala lans landsting anstker om att de tre
landstingen samt Orebro lins landsting l4ggs samman och fran och med den
1 januari 2011 bildar en regionkommun, Region Svealand, i enlighet med
Ansvarskommitténs forslag.

De tre landstingen anser att den foreslagna regionen, i samverkan med
kommuner och stat, har den kritiska massa och storlek som behdvs for att
skapa fOrutsiittningar for hallbar tillvixt, sammanhallen planering pé
ansvarsomradena och offentlig vilfirdsproduktion dven i framtiden.

Landstingen uppger att man #r positivt instillda om &ven landstingen i
Vistmanlands och Viirmlands 14n skulle vilja ingd i regionen,

Innan anstkan gavs in har frigan om regionbildning diskuterats i den
samverkansnimnd som finns med politiker frin Sédermanland, Orebro,
Virmland, Viéstmanland, Uppsala, Dalarna och Gévleborg, dvs. de sju
landstingen i Uppsala-Orebro sjukvérdsregion. Enligt ansokan delar
Samverkansnamnden uppfattningen att Uppsala, Orebro, Dalarma och
Giivleborg bildar en regionkommun, att regionbildningen inkluderar
landstingen i S6dermanlands, Viéstmanlands och Virmlands l4n om dessa sd
vill, att tillhorigheten till Uppsala-Orebro sjukvérdsregion inte foriandras
samt att de grinskommuner som s& onskar far byta regionkommun.

Enligt de likalydande ansokningarna frén de tre landstingen ér &ven Orebro
lins landsting sokande.

I en avsiktsforklaring till regeringen har Orebro lins landsting forklarat att
en regionkommun bor bildas bestdende av landstinget tillsammans med
landstingen i Gavleborgs, Dalarnas, Uppsala och Virmlands lidn. I en senare
skrivelse till regeringen har Orebro ldns landsting forklarat att man inte star
bakom anstkan om Region Svealand eftersom Varmlands l4ns landsting
valt att utreda frigan vidare, Véstmanlands léns landsting inte ar klart med
sitt stillningstagande och S¥dermanlands léns landsting enligt uppgift vill
tillhdra en stockholmsregion. En skrivelse med motsvarande innehdll har
sedermera ocksa ldmnats in till kollegiet.

Vid genomgéngen av ansdkningarna har kollegiet konstaterat att dessa inte
ir entydiga i den geografiska avgrinsningen. Kollegiet har darfor begirt
kompletterande fortydliganden fran landstingen for att utreda vilken
geografi Region Svealand ska omfatta och vilka landsting som star bakom
en sadan ansdkan.

Landstingen i Gavleborgs och Dalarnas lin har uppgett i sina svar att man
star bakom bildandet av en regionkommun bestdende i ett {orsta skede av de
tva landstingen tillsammans med Uppsala ldns landsting, men i en sidan
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form att 6vriga landsting inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion ska kunna
ansluta sig senare.

Uppsala ldns landsting har uppgett att utgingspunkten fSr landstinget &r att
bilda en regionkommun med basen i nuvarande Uppsala-Orebro sjukvards-
region.

Kammarkollegiet har uppfattat att ansékan avser indelningséandringar
omfattande landstingen i Gévleborgs, Dalamas och Uppsala lin.

Varmland

Kommunerna i Siffle, Arvika, Sunne, Arjéing och Eda i Virmlands lén har
ansdkt hos regeringen om att fa inleda forhandlingar med Vistra
Gotalandsregionen i syfte att fa ingd i regionkommunen.

Virmlands l4dns landsting har i en skrivelse till regeringen i oktober 2008
forklarat att det finns en bred enighet inom landstinget att g& vidare med ett
vistsvenskt alternativ, dér landstinget ingdr i Vistra Gétalandsregionen.

Efter att kollegiet begirt besked fran landstinget om detta skulle uppfattas
som en ansdkan har landstinget forklarat att man har for avsikt att g vidare
i sina diskussioner med Vistra Gétalandsregionen och att det forst ndr detta
arbete &r slutfort kan bli aktuellt med en formell begéran om #ndrad
landstingsindelning.

Kollegiet uppfattar svaret frin landstinget pa sa sitt att landsunget for
nirvarande inte anséker om dndrad landstingsindelning i syfte att bilda eller
ingd i en regionkommun, och att landstinget istéllet kommer att eller har
inlett diskussioner med Vistra Gotalandsregionen i detta syfte. 1 och med
detta anser kollegiet att kommunernas ansékan inte behéver behandlas
ytterligare.

3.2 Redoggtrelse for konsultrapporten
Befolkning

Region Svealand uppfyller Ansvarskommitténs befolkningskriterium. Den
foreslagna regionkommunen hade den 31 december 2008 en befolkning pa
878 963 invanare. Befolkningen kommer att 6ka under de ndrmaste 20-30
aren och kan forvintas Sverstiga 900 000 invanare 2030, men inte né upp
till Ansvarskommitténs riktvérde pa en till tvd miljoner invanare.

Demokratins villkor

Framtida regionkommuners legitimitet avgors av deras férmdga att effektivt
leverera kvalitativa vilfirdstjénster. Det gér inte att forutséga hur verksam-
heten i Region Svealand kommer att bedrivas och det dr dédrfér inte heller
mojligt att beddma vilka konsekvenser en regionbildning kommer att fa ur
legitimitetssynpunkt.
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Representativiteten i Svealand kommer att vara Yagre riknat i antal uppdrég
eller fortroendevalda jimfort med dagens landsting. Den kommer emellertid
inte att bli ligre &n i t.ex. Vistra Gotalandsregionen eller Region Skéne.

Med den 6kade geografin finns cn risk att méjligheterna att delta i det
politiska arbetet f6rsimras. Den samlade arealen for Region Svealand blir
dock betydligt mindre én dagens Norrbottens eller Visterbottens lén.

De gamla landskapen spelar fortfarande en tydlig roll f5r medborgarnas
identitet. Region Svealand omfattar fyra landskap och kan siledes utifran
detia perspektiv inte betraktas som en region med en stark gemensam
identitet.

Uppsalas regionala identitet domineras historiskt av nérheten till huvud-
staden och med en tydlig orientering séderut mot Milaren. Dalarna har en
stark men samtidigt i vissa avseenden splittrad identitet, priiglad av sjilv-
stindighet, med kopplingar mot Bergslagen och mot Givle. I Géstrikland
har skogen och malmen men #ven utrikeshandel dominerat. Aven i
Gistrikland ér identiteten splittrad och orienteringen har frimst varit mot
Bergslagen och dsterut mot “vérlden”. Det #r saledes svért att finna nigon
indikation pa en gemensam identitet bakét i tiden for de tre ldnen att bygga
pa. Dalarna och Giévle har betydligt fler berdringspunkter och historiska
funktionella samband sinsemellan #n vad de har med Uppsala.

Niér det g#ller samverkan mellan l4dnen kring t.ex. sjukvérd och kollektiv-
trafik finns det inte ndgot omréde dér enbart de tre ldnen ingdr. De fa ganger
lanen har ett gemensamt samarbete sa sker samarbetet med flera andra lén.
Nigon gemensam identitet r siledes inte pa vig att utvecklas i
Svealandsregionen.

Region Svealand ér nérmast att betrakta som en administrativ region och
inte som en region byggd pa en gemensam identitet.

Regional urveckling och funktionalitet

Ansvarskommitténs kriterium om att inte dela framtida arbetsmarknads-
regioner uppfylls inte i Region Svealand. Alternativet innebér en uppdelning
av Stockholms arbetsmarknadsregion. Hela Uppsala lin utom Alvkarleby
kommun ingér i dag i arbetsmarknadsregionen. Omkring 37 000 personer i
Uppsala 14n pendlar dagligen till ndgot annat lin. De flesta pendlar till
Stockholms lin men manga pendlar 4ven till Vistmanlands lén. Pendlingen
mellan linen gar i allt vésentligt i tvé strdk — dels lidngs E 4 och jamvagen
mellan Uppsala och Stockholm, dels lings E 18 och jérnviigen mellan
Enk6ping/Habo och Stockholm.

Aven Ludvika arbetsmarknadsregion delas eftersom Ljusnarsbergs kommun
i Orebro 4n ingdr i denna arbetsmarknadsregion.

Nir det géller infrastruktur och kommunikationer &r det svart att dra ndgra
slutsatser kring vilka effekter en regionbildning far.
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I de tre Svealandslinen finns fyra universitet och hgskolor med forsknings-
resurser: Hogskolan i Givle, Hégskolan Dalarna, Uppsala universitet och
SLU. Region Svealand uppfyller Ansvarskommitténs krav pa minst ett
universitet med betydande FoU-resurser. Med en gemensam region skulle
sannolikt incitamenten ka for ett titare organisatoriskt samarbete mellan
framfor allt Uppsala universitet och hégskolorna i Givle respektive Dalarna.

Region Svealand innebiir sannolikt inte nigon svarighet vad giller
samordningen med en ny statlig l4nsorganisation. Ansékan far anses ha
forutséttningar for att bidra till en 6nskviird storleksrationalisering av
linsstyrelserna. Ansokan innebér ingen uppdelning av nuvarande lins-
grinser, nagot som skulle kunna medféra komplikationer.

Verksamhet och ekonomi

Dalarnas, G#vleborgs och Uppsala ldns landsting bildar tillsammans med
landstingen i Vistmanlands Orebro, Virmlands och Sédermanlands lin
Uppsala-Orebro sjukvardsregion. Regionsjukhus 4r Akademiska sjukhuset i
Uppsala och Universitetssjukhuset i Orebro.

Primérvard bedrivs pd sammanlagt 109 vardcentraler i de tre ldnen och
bygger pa fysisk nirhet till invanarna. Patientstrommarna paverkas troligtvis
inte nimnvirt av en dndrad administrativ uppdelning. Inte heller folktand-
virden paverkas.

Den hdgspecialiserade varden i Uppsala-Orebro sjukvardsregion bedrivs vid
ovan nimnda sjukhus. Akademiska sjukhuset har cirka 5 500 arsarbetare
och 1 100 vérdplatser och dr en mycket viktig samarbetspartner for framfor
alit Uppsala universitet men ocksé for Milardalens hogskola och Orebro
universitet.

Den kritiska faktorn for att uppritthalia kvalitet och bredd i den hog-
specialiserade varden dr “storlek” dér patientunderlaget utgér en avgérande
faktor. For Akademiska sjukhuset &r invanarantalet i de tre ldnen helt
otillréickligt for att kunna uppritthélia tillriicklig bredd och djup i verksam-
heten. Om Region Svealand bildas behdver langsiktiga 6verenskommelser
tecknas mellan sjukvardshuvudménnen i dagens sjukvérdsregion for att
Akademiska sjukhusets “kritiska massa” inte ska &ventyras. Om sa inte sker
riskerar sivil etablerade kunskaps- som vardkedjor att spricka. Detta skulle
medfdra negativa konsekvenser inte bara for Akademiska sjukhuset utan
ocksé for den statligt finansierade utbildningen och forskningen vid Uppsala
unijversitet.

En avgdrande friga for den framtida hilso- och sjukvardsstrukturen i
Milardalen #r om en regionkommun dér Stockholm och dess grannliin ingér
4r tinkbar pa sikt. De politiska vigvalen i Stockholm, Vistmanland och
Stdermanland har stor betydelse f5r Region Svealand. Pusslet 4 kompli-
cerat och nyckelfrdgan &r hur grannlinen viljer att agera — “solidariskt” med
dagens sjukvardsregion eller som “kund” hos den som erbjuder hog-
specialiserad vard till ligsta pris.
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Den sammanfattande slutsatsen nir det géller hilso- och sjukvérden #r att
forutstttningarna for verksamheten varken kommer att forséimras eller
forbittras jamfort med i dag, men regionkommunen blir fér liten for att pa
egen hand skapa det underlag som krivs for den hogspecialiserade varden
vid Akademiska sjukhuset.

Region Svealand kan bli en starkare aktor inom infrastrukturomrédet 4n
dagens tre 14n om man lyckas samordna planering och resurser, For detta
krévs utdver en inomregional prioritering av vilka strak som &r viktigast
#ven en samordnad prioritering med de angrinsande ldnen i Milardalen.
Den fortsatta uppdelningen av Stockholms arbetsmarknadsregion ér ett
problem.

Aven inom kulturomrédet skulle bildandet av Region Svealand kunna
medfora forbittrade forutsittningar. For att langsiktigt sikra kulturens
utvecklingsméjligheter och finansiering 4r samverkan och samspel med
andra politikomraden och med regionens néringsliv av 5kande betydelse.
Precis som inom andra utvecklingsomréaden blir da regionens ekonomiska
och personella resurser en viktig faktor.

Nistan hélften av landets landsting redovisade ett underskott for 2008,
dédribland Dalarnas och Gévleborgs léns landsting. Uppsala ldns landsting
redovisade ett §verskott. Sjukvarden utgér den helt dominerande delen av
regioners och landstings verksamhet. Hélso- och sjukvardens andel (exkl.
tandvard) uppgér till ungefir 90 procent av de totala nettokostnaderna.
Darfor hiinger frégan om att klara landstingens/regionernas ekonomi néra
samman med finansieringen av sjukvérden.

I Dalarnas och Gévleborgs lins landsting #r nettokostnaden i kronor per
invénare for hilso- och sjukvarden hégre in i riket. I Uppsala lins landsting
ir den ldgre #n i riket. Via skatteutjamningssystemet ldmnas dock kompen-
sation for alder, sociockonomi och geografi som till stor del utjimnar
skillnaden mellan de tre landstingen och mot riket.

Uppsala léns landsting har 2009 en utdebitering som understiger rikets
(10,37 kr) medan 6vriga tvé landsting ligger &ver riksgenomsnittet pd 10,80
kr. For att fa lika stora skatteintikter som landstingen har tillsammans skulle
skattesatsen i regionen behéva siittas till 10,69 kr, dvs. en hijning med 32
ore for Uppsala léns landsting, en sinkning med 20 6re for Dalarnas lins
landsting och en s#inkning med 18 &re f6r Givleborgs lidns landsting.

Etablerandet av Region Svealand kan innebiira en nystart i striivandena att
astadkomma en ekonomisk balans pé kort och lang sikt. I en stérre region
finns troligen stérre mojligheter till skalfordelar inom den specialiserade
varden genom samplanering och bittre arbetsfordelning mellan olika
véardenheter.

Ekonomisk reglering

Konsultrapporten innehéller en skiss till ekonomisk reglering.



140

Kammarkollegiet 39 (56)

2009-11-10 Dnr 12-3296-09

3.3 Remissvaren

3.3.1 Inledning

kollegiet har skickat konsultfretagets rapport pa remiss till landstingen i
Gavleborgs, Dalarnas och Uppsala 14n samt till kinsstyrelserna och
kommunerna i de tre linen.

Dérutéver har Region Givleborg, Region Dalarna och Uppsala universitet
kommit in med synpunkter pa rapporten.

Av de 33 kommunerna i Gévleborgs, Dalamas och Uppsala léin har 27
kommuner svarat p& remissen. Av dessa har Rittviks kommun i Dalamas
lan svarat att de avstédr frdn att yttra sig och Tierps kommun i Uppsala lin
svarat att de inte har ndgra ytterligare synpunkter &n de som ldmnats i
remissvaret pd Ansvarskommitténs slutbetiinkande 2007.

Tre kommuner i vardera Gévleborgs och Dalarnas 14n har avstatt fran att
svara. | Uppsala ldn har samtliga kommuner yttrat sig till Kammarkollegict.

Av de sju kommuner i Givleborgs ldn som har svarat pa remissen har fyra
antingen hinvisat till Region Giivleborgs svar eller Iimnat likalydande svar
som regionforbundet. Region Gévleborg bestar av Gévleborgs lins landsting
och linets samtliga kommuner.

Av de elva kommuner i Dalarnas lin som har svarat pa remissen har sju
antingen hinvisat till Region Dalarnas svar eller lamnat likalydande svar
som regionforbundet. Region Dalarna bestdr av Dalarnas ldns landsting och
ldnets samtliga kommuner.

3.3.2 Generella synpunkter

Giivleborgs ldns landsting, Region Gévleborg samt Heby och Habo
kommuner &r kritiska till den korta remisstiden.

Gévleborgs och Dalarnas lins landsting, Region Gévle och Region Dalarna
dr kritiska till att utredningen inte haft som mal att anlégga en helhetssyn pa
den regionala indelningen av Sverige utan endast behandlar ansékan utifrén
de kriterier Ansvarskommittén och indelningslagen stiller upp.
Konsekvensen, menar man, blir att Svealandsgrupperingens anskan
behandlas och beddms efter andra kriterier 4n vad som gillt for medgivande
av bildande av regionkommuner i Halland respektive Gotland.

Givleborgs och Dalarnas lidns landsting anser att det finns ett stort behov av
ett beslut som klargér férutséttningarna for regionbildning i resten av landet,
utdver permanentningen av Region Skane och Viistra Gotalandsregionen
och beskedet att Halland och Gotland fér bilda regionkommuner.

Aven lansstyrelserna anser att ett helhetsgrepp méste tas, frimst med
hinvisning till myndigheternas indelning enligt Ansvarskommitténs
slutbetdnkande. Det saknas vidare en belysning av hur indelningséndringar
lampar sig for tillampning inom statsforvaliningen. Fradgan om hur den
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statliga néirvaron och organisationen ska se ut behdver fa en 16sning innan
slutlig stéllning kan tas till denna eller andra regionanstkningar. Ett genom-
forande av en regionindelning far konsekvenser for administrationen och
forberedelserna och valet till landstingsfullmiktige.

Linsstyrelsen i Uppsala lén anser dessutom att rapporten ger ett otillfor-
litligt intryck och att slutsatser som fors fram stimmer illa med bakom-
liggande resonemang. Det genomgéende intrycket iir att materialet har en
klar tendens att framhélla forijansterna med Region Svealand och att pa
olika sitt tona ned dess avigsidor.

Flera remissinstanser menar att regionerna i Vistra Gotaland och Skane fatt
ett tiodrigt forsprang och att risken for felinvesteringar dkar ju langre ett
besked drdjer om gransdragning for landet i Svrigt.

Region Gévleborg anser att den tidsbrist rapporten visar tydliga spar av #r
sjalvvald, da ans6kan om att bilda Region Svealand limnades in redan i
augusti 2008.

Region Dalarna anser att regionférbunden borde ha varit resmissinstanser.
Befolkning

Gavleborgs och Dalarnas léns landsting, Region Gévleborg, Region Dalama
och Nordanstigs kommun anser att befolkningskriteriet i och med
regeringens uttalanden om Halland och Gotland &r foraldrade. Franvaron av
ett befolkningskriterium &r problematisk, sirskilt i forhéllande till
Stockholmsregionen. Ett klargorande fran regeringen ger sannolikt f6rut-
sittningar for mer dynamik i diskussioner om regionbildning i andra delar
av Sverige.

Falu kommun anser att befolkningskriteriet &r mycket viktigt for att fa en
balans mellan olika regioner i landet.

Uppsala kommun menar att befolkningsunderlaget i Region Svealand blir
for litet, sérskilt med beaktande av Akademiska sjukhusets upptagnings-
omréde.

Demokrati

Flera remissinstanser, déribland Givleborgs och Dalarnas lins landsting,
anser att en regionbildning medfor att politiken samlat kan anvinda sig av
fler instrument for att stiirka och samordna samhallsstrukturer och ddrmed
trygga vélfirden.

Lansstyrelserna i Gévleborgs och Uppsala lidn instdmmer inte i slutsatsen att
legitimiteten avgors av férmagan att leverera de tjéinster man ansvarar for.

Ett par remissinstanser pekar pa att besluten kommer att fattas langre bort
fran medborgarna och att det avgbrande for legitimiteten hos region-
kommunen blir att denna méjliggér lokalt inflvtande. Nagra anser att det
inte finns ndgon gemensam historisk identitet att bygga pa.
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Négra remissinstanser anser att det 4r fel att som i rapporten posngtera att
det inte finns ndgot storre samarbete déir endast de tre sékande landstingen
ingdr. Istillet bor man beakta att de tre landstingen ingér i flera samarbeten
tillsammans med andra landsting, nigot som fungerar vil i dag.

Enk&pings kommun anser att dess kommuninvéanare kénner stérre
samhdrighet inom Mélarregionen och att detta medftr att det blir svart for
Region Svealand att fa nagon legitimitet. Aven Knivsta kommun anser att
det kommer bli svart med legitimiteten for Region Svealand.

Habo kommun menar att den regionala identitetens betydelse bor utredas
mer och att utgangspunkten vid cn regionbildning bor vara att folja vardags-
geografin for medborgarna.

Uppsala kommun anser att fa historiska eller andra band legitimerar en
regionbildning.

Regionalitet och funktionalitet

Flera remissinstanser kommenterar rapportens resonemang om en delad
arbetsmarknadsregion mellan Uppsala och Stockholm. Utredningen har som
{Srutsittning inte att behandla konsekvenser for andra lén 4n de som
anstker. Region Svealand &r konsekvensneutral i férhéllande till den redan
nu delade arbetsmarknadsregionen. Enda sittet att inte dela
arbetsmarknadsregionen 4r att Stockholm ingar i samma regionbildning som
Uppsala, nagot som inte &r foremal for ans6kan.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin menar att det kan vara en fordel for Region
Svecaland att delvis tillhéra Stockholms arbetsmarknadsregion dé det kan
bidra till en fortsatt utékning av huvudstadens arbets- och bostadsmarknader
norrut mot Dalarna och Gévle. Det #r en brist att Viistmanlands l4n inte
ingar i regionen med hénsyn till fragor kring infrastruktur och
kommunikation.

Liansstyrelsen i Uppsala lén anser att en regiongréns som gar mitt i landets
starkaste pendlingsomrade skulle vara till starkt forfang for tillviixtintresset.
Det &r hogst troligt att frigor om taxesamordning och transportméjligheter
mellan Stockholm och Uppsala/Knivsta/Habo/Enk&ping inte skulle fa
samma vikt och forstaelse i en politisk forsamling med rédckvidd till
Dalafjillen och norra Halsingland som de har for politiker som lever bland
och dagligen mdéter de ménniskor som berors.

Falu kommun anser att eftersom hela Milardalen bedbms vara en
arbetsmarknadsregion 2030 #r det ofrdnkomligt att vissa arbetsmarknads-
regioner kommer att delas av regiongrinser om Ansvarskommitténs
storlekskriterium om maximalt tvd miljoner invanare ska hallas. Det &r
olyckligt att delar av infrastrukturen kommer att ligga utanfor en ny region i
och med att Vistmanlands l4n inte omfattas av regionen. En samlad
bedomning ir nddviindig for hela Milardalen.
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Enk6pings kommun ser inga férdelar med att ing i Region Svealand och
menar att det &r viktigt att arbetsmarknadsregionerna inte splittras.

Flera kommuner i Uppsala lan papekar att flertalet av kommunerna i linet i
dag ingdr i Stockholms arbetsmarknadsregion, att man med Region
Svealand hamnar i fel region samt att det 4r olyckligt att splittra arbets-
marknadsregioner.

Alvkarleby kommun anser att det 4r positivt att Gévles arbetsmarknads-
region med en regionbildning inte ldngre skulle delas av en regiongrins.

De flesta remissinstanserna anser att det dr en fordel med ett diversificrat
néringsliv.

Verksamhet och ekonomi

Giivleborgs och Dalarnas lins landsting samt Region Givleborg anser att
Region Svealand skulle vara ett stéd i arbetet med att teckna langsiktiga
dverenskommelser med omkringliggande regioner/landsting. Region
Givleborg menar dessutom att resonemanget i rapporten om den hog-
specialiserade varden visar pa den omdjliga uppgifien att bedbma anstkan
utan att stor héinsyn tas till utvecklingen pé nationell och internationell niva.
Béda landstingen framhaller vikten av att relationen mellan de landsting
som driver universitetssjukhus och staten som huvudman for hégre
utbildning klargérs.

Uppsala ldns landsting menar att de tre l4nen tillsammans inte utgér
tillrickligt stort patientunderlag for att trygga den finansiella basen for
Akademiska sjukhuset. For att kunna bedriva utbildning, klinisk forskning
och utvecklingsarbete krivs ett storre patientunderlag. Landstinget har som
dgare av sjukhuset ett ansvar att kontinuerligt utveckla verksamheten sé att
den vard som erbjuds hiller hdgsta klass och #r kostnadseffektiv. Sjukhusets
bas ir bricklig jaimfort med andra stora universitetssjukhus som till skillnad
frin Akademiska sjukhuset har det egna lénet eller regionen (t.ex.
Stockholms liin och Region Skéne) som dominerande upptagningsomrade.
Akademiska sjukhuset har ett upptagningsomréde omfattande sju lin, en
ordning som gillt sedan 1983. 1 det splittrade ldge som flera landsting nu
befinner sig i 4r det 6nskviirt att skapa en tydlighet rérande den hég-
specialiserade vardens villkor. Landstinget instimmer i at! relationen mellan
de landsting som driver universitetssjukhus och staten som huvudman for
hégre utbildning méste klargbras. Det kan inte ligga p enskilda landsting
att fatta beslut som undergriver géllande indelning av sjukvardsregioner.

Lansstyrelsen i Uppsala lin anser att Region Svealand dventyrar underlagct
for den hogspecialiscrade varden vid Akademiska sjukhuset. Resonemanget
om att patientunderlaget kan klaras pd samma sétt som hittills genom
overenskommelser med andra landsting bortser fran att det samtidigt sker
forandringar pa andra hall. Med en ny region Svealand torde nya region-
bildningar i 6vriga Mellansverige ocksé bli aktuellt. I si fall kommer vriga
lan som i dag ingar i Uppsala-Orebro sjukvardsregion helt eller delvis att ga
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upp i nya regionkonstellationer. Nagon regionbildning som skulle till-
forsdkra Akademiska sjukhuset det nddvindiga patientunderlaget om ca tva
miljoner invanare finns inte i det perspektivet. De risker och nackdelar som
pétalas betrdffande den medicinska utbildningen och forskningen vid
Uppsala universitet maste ocksa vérderas utifrén ett nationellt perspektiv,
precis som nackdelarna betriffande tillviixthindren.

Region Dalarna menar att det &r viktigt att den nya regionkommunen
samarbetar med de dvriga landstingen inom den nuvarande sjukvards-
regionen.

Falu kommun anser att hilso- och sjukvérden 4r och kommer att vara en
huvudfriga och att det faktum att de tre linen ans6kt om att {4 bilda en
regionkommun borde vara en garanti for att det finns verksamhetsmissiga
och ekonomiska fordelar med en samlad region.

Enképings kommun vill tona ner betydelsen av hilso- och sjukvardens
organisation som grund for en regionbildning och menar att sjukvarden
redan i dag #r griansdverskridande. Att en regionbildning skulle vara en
garant for Akademiska sjukhuset stiller sig kommunen tveksam till.

Uppsala kommun vill understryka att de starka band mellan forskning,
medicinska behandlingsmetoder och utveckling av en livskraftig industriell
verksamhet som finns kring Uppsala universitet, Akademiska sjukhuset och
foretagskoncentrationen i Uppsala utgér en grundliggande regional
utvecklingskraft och en nationell resurs. Staten méste ta ett ansvar for att
sjukvardsregioner och funktionella regioner inte ska behdva st i konflikt
med varandra.

Flera remissinstanser stéller sig frigande till rapportens resonemang kring
bristen pa inflytande &ver kollektivtrafiken i Stockholm, vilken ménga i
Uppsala lin 4r beroende av, och vad den bristen innebér for legitimiteten. |
dag finns samtrafikavtal mellan X-trafik i Gévleborgs ldn och Upptaget i
Uppsala lidn samt mellan Tag i Bergslagen i Dalarnas lin och nimnda
X-trafik. Liknande samtrafikavtal kan triffas mellan Region Svealand och
Stockholms ldn. Dessutom sker mycket pendling med SJ 6ver vilken boende
i vare sig Stockholm cller Uppsala har nagot inflytande.

Héabo kommun menar att kommuninvanarna i stor omfattning pendlar till
Stockholm och far betala mer for kollektivtrafiken &n stockholmarna, utan
att kunna paverka SL eller trafikhuvudmannen Stockholms léns landsting,

Knivsta kommun anser att det stora antalet pendlare gor att kommunen har
ett stort behov av ett niira samarbete inom hela Mélarregionen. Att bli en
perifer del av Region Svealand blir ytterst problematiskt nir det géller
utvecklingen av infrastruktur och kommunikationer.

Flera kommuner i Uppsala l4n menar att eftersom linet har de ligsta
kostnaderna per invanare kommer detta att innebéra skattehdjningar for
invanarna i ldnet vid bildandet av den foreslagna regionkommunen.
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Flera remissinstanser menar att Region Svealand medfor en stor potential
till utveckling inom kulturomradet, avseende sdvil samordning som
effektivisering av verksamheter. Samarbetet mellan de tre linen inom
kulturomrédet har utvecklats starkt under senare &r. Det finns behov av en
region for att, i enlighet med det forslag som presenterats i kulturproposi-
tionen, kunna ta emot "portfsljen".

Uppsala universitct menar att invanarantalet i den foreslagna region-
kommunen &r helt otillrickligt for att kunna uppritthalla tillricklig bredd
och djup i verksamheten vid Akademiska sjukhuset. Det krivs att sjukvards-
huvudminnen kan hantera de higa kostnaderna i den hégspecialiserade
sjukvérden. De ska ocksd i nira samverkan med universitetet kunna bedriva
en forsknings- och utvecklingsverksamhet pa hog niva. Detta forutsitter ett
langsiktigt tagande dven fran de Gvriga fyra landstingen i den nuvarande
sjukvardsregionen. Detta &r ett riksintresse. Skulle de 6vriga landstingen
borja upphandla stérre méngder av sin hogspecialiserade vard i andra delar
av landet, skulle det omedelbart fa negativa konsekvenser for sjukhuset och
didrmed Uppsala universitct och andra verksamheter som &r beroende av
sjukhuset. Med den nya indelningen kommer tva viktiga kliniska
forskningscentra att forsvinna fran Eskilstuna och Visteras i Vistmanlands
léin vilket paverkar forskning och undervisning, inte minst av likar-
kandidater vid Uppsala universitet. Savil medicinsk forskning som under-
visning i hela Milardalsregionen kommer att paverkas negativt av den nya
indelningen. Detta giller dven Orebro universitet.

3.33 Synpunkter p& geografin

De tre landstingen anger att de &r Sppna for en stérre geografi men att de
inte sjdlva #dger fragan. Uppsala ldns landsting anger att utgangspunkten
méste vara att samtliga sju landsting inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion
ska ingd i en ny regionkommun.

Linsstyrelsen i Dalarnas l4n menar att regionen &r tilirdcklig utifran
funktion men att utredningen visar att en region dér d&ven Vistmanlands och
eventuellt Orebro lin ingdr kan gora regionen mer héllbar pa sikt.

Nordanstigs kommun i Gévleborgs l4n ser helst en region dér Gévleborg,
Mittregionen (Jiamtlands l4n samt Sundsvalls och Ange kommuner), Dalarna
samt delar av Uppland (Alvkarleby) ingér, vilket skapar en krafifull region
med 800 000 invanare. Kommunen stiller sig ocks fradgan hur man har
tinkt sig fortséittningen. Nu har forutséttningarna utretts for regionbildning
for Norrland ner till Uppsala. Vistra Gétaland, Skéne, Halland och Gotland
ar klara sedan tidigare — men vad blir det av resten? Det finns i dag stora
oklarheter om framfor allt Stockholms och Milardalens tillhdrighet, men
ocksi Vistmanlands, Varmlands, Orebros, Ostergétlands, Blekinges och
Smalands. Ska det bli ndgon form av ”Svarte Petter”-spel pa slutet eller
biidas en s kraftfull region att alla andra regioncr star sig slitt?
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Ovandkers kommun i Gévleborgs lidn anser att den inlimnade ansékan
Gverensstimmer med kommunens instillning, att det 4r viktigt att
Gavleborgs lidn hélls samman i en regionkommun och att man 4r ppen for
andra sammansittningar av kommuner beroende av de enskilda
kommunernas slutliga stillningstagande,

Falu kommun i Dalarnas lén menar att Stockholms och Milardalens
framtida regionala indelning paverkar limplig avgrinsning av Region
Svealand. Aven Vistmanlands och Orcbro lans framtida tillhSrighet 4r
viktig for den nya regionkommunen.

Ehkﬁpings kommun i Uppsala liin ser det som mest naturligt att ingd i en
region dir Milardalen ér den gemensamma nimnaren.

Kommunerna i Knivsta, Uppsala, Osthammar, samtliga i Uppsala lin, samt
Hedemora kommun i Dalarnas l4n avstyrker forslaget till indelning, den
sistnimnda bl.a. med motiveringen att en stérre region innebir att beslut
fattas lingre ifrdn medborgarna och att detta utgér ett demokratiskt problem.

Uppsala universitet avstyrker bildandet av en regionkommun bestaende
endast av de tre landstingen.

Lansstyrelsen i Uppsala lidn anser inte att rapporten utgdr ett tillrdckligt
underlag for att bilda en regionkommun.

334 Synpunkter pa tidpunkt for genomftrandet

Givleborgs, Dalamas och Uppsala lins landsting har i sin anstkan yrkat att
Region Svealand ska gélla frin och med den 1 januari 2011.

Lansstyrelsen i Dalamas lén anser att frigan om regionbildning, som ur en
demokratisynpunkt 4r en viktig foréndring, bor diskuteras i samband med ett
allmint val och att — med tanke pa att ett sddant &r néra forestdende — det &r
oldmpligt att forcera frigan.

Nordanstigs kommun anser att rapporten visar att det finns ett uppenbart
behov av en ny fokuserad utredning med sikte att hela landet ska vara
indelat i regioner 2014,

Ovriga remissinstanser kommenterar inte nér en regionkommun bor trada i
kraft.
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4 Kammarkollegiets dverviiganden

Enligt 2 kap. | § indelningslagen far en dndring i indelningen i landsting
genomf®ras om éndringen kan antas medftra bestaende forde) for ett
landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar fran allmin
synpunkt. Négra andra krav for att en dndring i landstingsindelningen ska f&
genomfbras anges inte i indelningslagen. Av forarbetena till indelningslagen
framgar att frdgor som har betydelse for bedmningen bl.a. 4r de nirings-
geografiska sambanden i form av arbetsmarknad, kollektivtrafik och annan
infrastruktur, hélso- och sjukvérd, kulturverksamhet, befolkningsutveckling
och demokrati.

Landstingens ansokningar om indelningséndringar utgar fran forslagen i
Ansvarskommitténs slutbetéinkande. Det saknas ett sérskilt regelverk som
ror bildande av regionkommuner. Enligt kollegiets mening far darfor de
resonemang och forslag som fors fram av Ansvarskommittén betydelse vid
provningen av ansdkningarna. Ansvarskommitténs kriterier framgar nedan.

4.1 Norrland

Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jémtlands lns landsting
ansdker om att fa bilda regionkommuner i enlighet med Ansvarskommitténs
forslag med ikrafttridande per den 1 januari 2011. AnsSkningamna skiljer sig
at vad giller den geografiska indelningen. Kollegiet har utrett fem alternativ
bendmnda Norrland 14 och MittSverige.

Befolkningen

Konsultfiretaget Ansvarskommittén utgar fran att en regionkommun bor
mellan en och tva miljoner invénare och att invanarantalet inte utan starka
skil bor understiga en halv miljon invanare. Detta kriterium uppfylls i
regionalternativen Norrland 1-4 men inte i alternativet MittSverige. De
olika alternativen hade den 31 december 2008 en befolkning pa 877 758,
750 861, 645 583, 627 603 respektive 232 175 invanare.

Remissinstanserna Flera anser att Ansvarskommitténs kriterium ér
dverspelat i och med regeringens besked att Halland och Gotland far bilda
regionkommuner.

Kollegiet Indelningslagen stilller inte upp nagra kriterier om befolkningens
storlek nir det géller 4ndrad landstingsindelning. Invanarantalet bor
tillmétas betydelse, men de av Ansvarskommittén uppstiillda grinsema ir
inte sa vil underbyggda att de kan vara avgérande nir det giller frigan om
regionbildning. Detta visar inte minst regeringens forslag att sdvil Hallands
som Gotlands lan far bilda regionkommuner.

Demokratins villkor

Konsultforctaget Ansvarskommittén har som kriterium att lén och
regionkommuner s langt som mgjligt avgransas sa att medborgama kan
kinna anknytning dit. De regionala identiteterna i norra Sverige 4r svaga
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med undantag for Jdmtland. Inget omriade med tydlig identitet bryts upp i de
olika indelningsalternativen. Detta kriterium uppfylls i samtliga region-
alternativ. Avgorande for en regionkommuns legitimitet dr férmagan att
effektivt leverera kvalitativa vélfirdstjénster till regionens medborgare,
Landstingens verksamhet kan effektiviscras genom en sammanléiggning och
detta kan i sin tur innebdr positiva effekter for legitimiteten. En uppdelning
av Visternorrlands lin kan innebéra en nackdel ur legitimitetssynpunkt.
Representativiteten kommer i samtliga regionalternativ att vara l4gre ridknat
i antal uppdrag eller fortroendevalda jlimfort med dagens landsting. Den
kommer emellertid inte i nagot alternativ att bli ligre &n i Véstra
Gotalandsregionen eller Region Skane. De stora avstinden i Norrland
kommer att stiilla stora krav pd arbetsformer och de politiska partiernas
rekrytering till regionkommunens fértroendeuppdrag for att sékra att hela
regionkommunen kénner sig representerad. Dessa péafrestningar 6kar med
storleken och kommer dérfor att vara stérst i alternativet Norrland 1.

Remissinstanserna En del instimmer i rapportens bedémning och
definition av legitimitet m.m. Nagra anser att legitimitet inte enbart kan
miitas i pengar eller att service till medborgarna fungerar. Flera pekar pé de
stora geografiska avstanden i Norrland och poéngterar vikicn av nya
arbetsformer. Ett par anser att stora regioner kan medftra svérigheter for
ménniskor att engagera sig politiskt.

Kollegiet Medborgarnas uppfattning om hur regionkommunens service
fungerar har betydelse for fortroendet for politiker och det politiska
systemet men det #r bara en av flera viktiga faktorer nir det géller
demokratin. Som konsultftretaget pdpekar innebér den stora geografin
svarigheter nir det giller mojligheterna att delta i det politiska arbetet och
politikernas kontakter med medborgarna. En stor geografi medfor nackdelar
pa sé sitt att mojligheterna att paverka politiska beslut blir mindre. Mojlig-
heterna till kontakt mellan medborgare och politiker férsdmras och en
enskild medborgare kan uppleva att hans cller hennes intressen inte tas
tillvara. En sammanliggning av landsting i Norrland kan séledes fa negativa
effekter ur demokratisynpunkt.

Regional utveckling och funktionalitet

Konsultforetaget Ansvarskommittén forutsitter att arbetsmarknads-
regionerna, s som de berdknas se ut 2030, utgdr byggstenar i ldns- och
regionkommunindelningen och inte bor delas, annat &n om mycket starka
skal foreligger. Alternativen Norrland 1 och 2 kommer inte att bryta nadgon
lokal arbetsmarknadsregion 2030. [ altcrnativen Norrland 3 och MittSverige
kommer regiongrinsen att skéra igenom Sundsvallsregionens lokala
arbetsmarknadsregion. Sambanden mellan Sundsvalls och Timré kommuner
ir bland de absolut starkaste i hela Norrland. Alternativet Norrland 4
innebdr att regiongriinsen skér mellan Timré och Hirngsands kommun. |
dag innebir detta ingen delning av arbetsmarknadsregioner, men enligt
Ansvarskommitiéns prognoser for 2030 skulle det inncbéra en delning av
Sundsvallsregionens arbetsmarknad. — En regionkommun ska enligt
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Ansvarskommittén ha minst ett universitet med betydande fasta forsknings-
resurser. Detta kriterium uppfylls i samtliga regionalternativ. I alternativen
Norrland 1-4 kommer regionerna att ha mellan tre till fyra universitet om
man riknar med SLU i Umed. Merparten av Mittuniversitetets forskning
och undervisning bedrivs vid ndgot av campusen i Ostersund och Sundsvall,
Aven altemativet MitiSverige kan diirfor anses ha ett universitet med
betydande FoU-resurser. — Den nya lédns- och regionkommunindelningen
bor enligt Ansvarskommittén dverensstimma med statliga sektorsmyndig-
heters regionindelning. I alternativen Norrland 3-4 samt MittSverige delas
Vésternorrlands lidn. Detta kan innebira att framtida samordningsarbete

mellan den statliga linsorganisationen och regionkommuner fSrsvaras.

Remissinstanserna Flera anser att infrastrukturen i Mellansverige gar i
6st-vistlig riktning. Nagra anser, till skillnad fran vad som framkommer i
rapporten, att Ornskdldsvik kommer att vixa ihop med Umes arbets-
marknadsregion till 2030, En remissinstans anser att det inte 4 majligt att
dra regiongriinser utan att arbetsmarknadsregioner korsas och att ett fortsatt
samarbete kommer att vara nédvindigt.

Kollegiet Néaringsgeografiska frdgor som t.ex. titortsstruktur, arbets-
marknad och sysselséttning har stor betydelse néir man ska bedoma om en
indelningsindring innebér sidana bestiende fSrdelar att en dndring bér
genomfGras. Utgdr man frdn prognoserna hur arbetsmarknadsregionerna
kommier att se ut 2030 kan det ifrdgaséttas om alternativen Norrland 3—4
samt MittSverige #r ldmpliga alternativ. Aven om regionkommuner bildas
kommer dessa att behtva kompletteras med samarbetsavtal. Nér det géller
frigan om utformningen av den statliga regionala indelningen bor
nuvarande lénsgrénser inte f3 utgbra ndgot hinder. Hur den statliga region-
indelningen ska se ut fir Oversynsutredningen visa.

Verksamhet och ekonomi

Konsultféretaget De fyra landstingen i Norrland bildar Norra
sjukvérdsregionen. En regionkommun blir stabilare med en huvudman
jimfort med om 6verenskommelser tecknas mellan de olika landstingen.
Detta medftr dven bkade méjligheter till effektiviseringar. Nuvarande
sjukvérdsregion bryts inte sonder i alternativet Norrland 1. Med detta
alternativ dventyras inte heller patientunderlaget vid NUS. Patientunderlaget
ar redan 1 dag niira den undre grinsen for att kunna upprétthélla tillrécklig
bredd och djup i verksamheten. Ovriga alternativ innebir att langsiktiga
dverenskommelser behdver tecknas mellan sjukvéardshuvudménnen i dagens
Norra sjukvérdsregion. Aven med alternativet Norrland 2 blir forut-
sittningarna nir det géller sjukvardens organisering och ekonomi béttre
jimfort med dagens situation. De Gvriga alternativen har den nackdelen att
de delar Sundsvall-Hé4rnbsands linssjukhus och dédrmed bryter upp dagens
funktionella strukturer. Alternativet MittSverige innebir att det skapas risk
for dverkapacitet med tva stora sjukhus, ett i Ostersund och ett i Sundsvall.
Ansvarskommitténs kriterium att varje regionkommun bor ha ett eget
regionsjukhus eller, om sé inte 4r mdéjligt, etablerar ett institutionaliserat
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samarbete med en regionkommun som har det, uppfylls i samtliga
regionalternativ. [ alternativen Norrland 14 fir regionen ett eget
regionsjukhus. Region MittSverige kan vilja att teckna avtal om vard med
NUS eller med ett annat av landets regionsjukhus. Forutsattningarna for
Jandstingens dvriga verksamheter inom t.cx. kultur och kollektivtrafik kan
forbittras vid bildande av regionkommuner. En stérre region jimfort med
dagens landsting ar troligtvis cn starkare part i de olika forhandlingar och
overenskommelser som numera préglar det regionala utvecklingsarbetet.

Remissinstanserna Nagra anser att det intc finns tydliga samband mellan
en storre geografi och forbiéttrad ekonomi. Flera anser att dagens samarbete
inom Norra sjukvardsregionen fungerar vil. Nagra menar att detta
samarbete kommer att fortsitta vid bildandet av regionkommuner, andra att
anstkan om Norrland 2 férsvagar NUS upptagningsomrade. Ytterligare
nigra framhaller att det &r viktigt att NUS #ven framgent ges de bista
forutsitiningar att verka.

Kollegiet Kollegiet instimmer i konsultforetagets beddmning att en
regionbildning kan medf®ra positiva effekter for landstingens verksamhet
inom t.ex. hélso- och sjukvérd, kommunikationer och kultur. Detta géller
framfor allt det regionala utvecklingsarbetet dér det redan i dag pagar
samarbeten mellan landstingen. En regionkommun kan vara en stabilare
organisation jimfort med dagens 16sning med 6verenskommelser mellan
landsting. Kollegiet kan ocksé instimma i att en stdrre region 4n dagens
landsting kan ha bittre mojligheter att hiivda sina intressen i olika
samnmanhang.

En regionbildning medftr emellertid inte enbart fordelar. Nér det giller t.ex.
kulturfragor kan en stor organisation innebira aft olika sirskilda intressen
blir mindre vil tillgodosedda. Fér sjukvardens del kan det fria vardvalet
komma att innebira att férdelarna med en stor region inte &r lika sjélvklara
eftersom patienter kan vélja att s6ka vard utanfor regiongriinsen.
Ansvarskommittén framhéller att ett institutionaliserat samarbete kan vara
ett alternativ for att 16sa den nodvindiga samverkan inom sjukvardsomrédet.
Aven kollegiet vill lyfta fram detta och ocksa erinra om att det i indelnings-
lagens forarbeten framhalls att avialsvégen bor provas som ett alternativ till
indelningséindring.

Geografin

Ansbkningarna En beredningsgrupp bestdende av politiker fran de fyra
nordligaste l4nen har forberett en regionbildning i Norrland och kommit
dverens om en s.k. firdplan. Enligt denna bor det bildas tva
regionkommuner, den ena bestdende av Norrbotten, Visterbotten och delar
av Visternorrland och den andra av Jdmtland och delar av Véstemorrland.
Samtliga landsting har i sina anstkningar hinvisat till denna plan.
Landstingen i Norrbottens, Visterbottens och Vasternorrlands l4n anséker
dock om att fa bilda en regionkommun bestdende av de tre ldnen (Norrland
2). Jimtlands lans landsting ansoker om att f& bilda en regionkommun
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bestaende av landstinget samt Sundsvalls och Ange kommuner
(MittSverigc). I en kompletterande skrivelse till kollegiet har
Visternorrlands léns landsting lyft fram alternativa geografier (Norrland 1,
3 och 4). Jamtlands lins landsting har likaledes i en kompletterande
skrivelse angett att den viktigaste frigan ir om Norrland ska besté av en
eller tvd regionkommuner. Vidare har landstinget fort fram att en region
MittSverige skulle kunna stéirkas ytterligare om fler kommuner i
Angermanland, Medelpad och nagra kommuner i Hilsingland kunde ingd i
regionen. Kollegiet har utifrén vad som framkommit beslutat utreda
alternativen Norrland 1-4 samt MittSverige.

Remissinstanserna De flesta som har yttrat sig 6ver remissen har haft
synpunkter pd geografin. Atta kommuner forordar altcrnativet Norrland 1.
Aven landstingen i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands 1in samt
fyra kommuner och Region Visterbotten foredrar detta alternativ men de
férordar, bl.a. med hénsyn till att politiska frutséttningar saknas for
alternativet, &nda Norrland 2. Fem kommuner anser att bida alternativen
Norrland 1 och Norrland 2 kan férordas. Tva kommuner forordar Norrland
2. En kommun forordar alternativet Norrland 3. Ingen remissinstans
forordar alternativet Norrland 4. Jimtlands ldns landsting liksom sex
kommuner, varav fem i Jimtlands lin, forordar alternativet MittSverige.
Dirutéver har ldnsstyrelserna, sex kommuner samt Ideell férening for
bildande av Region MittSverige haft synpunkter pé geografin, bl.a. att
ytterligare alternativ borde ha utretts och att nuvarande linsgrinser inte
maste utgora grinser for nya regionkommuner.

Kollegiet De tva huvudalternativen Norrland 2 och MittSverige ar
ofdrenliga eftersom alternativet MittSverige forutsitter att Sundsvalls och
Ange kommuner i Visternorrlands lin ingar samtidigt som bl.a.
Visternorrlands l#ns landsting anséker om att hela landstinget ska ingd i
Norrland 2. Med alternativet Norrland 2 limnas Jamtland utan{dr och nagot
alternativt forslag for Jimtlands del finns inte. Landstingen har i sina
remissvar ldmnat frégan om den slutliga grinsdragningen 6ppen genom att
foresla att kommuner i grinsomraden sjilva kan vilja vilket region de vill
tillhora. Vidare har kommunerna haft olika uppfattningar om vilken gréns-
dragning som &r den bista. Nagon gemensam syn kring hur regiongriinserna
i Norrland ska dras finns sédledes inte.

Kammarkollegiets slutsatser

Enligt kollegiets mening har befolkningsunderlaget inte ndgon avgérande
betydelse for vilket av de utredda alternativen som bér viljas. Ur nirings-
geografisk synpunkt framstir alternativen Norrland 1-2 som de mest
andamélseniiga eftersom de inte innebir nagon delning av arbetsmarknads-
regioner. Dessa alternativ framstar som de bista dven nir det giller hilso-
och sjukvardens organisering. Nér det giller §vrig verksamhet véger for-
och nackdelar relativt jamnt. Mot stérre regioner talar frimst risken f6r
forsimrade demokratiska forutsittningar.
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Det finns dock inte ndgon enighet i Norrland kring hur regiongriinserna ska
dras. Enligt kollegiets mening maste frigan om gréinsdragningen vara klar
innan beslut om &ndrad indelning kan fattas. Det ér inte limpligt att forst
besluta om en regionbildning och dérefter lata den nirmare avgrinsningen
bestéimmas av att kommuner i gransomriden begir in- respektive uttride i
den nybildade regionkommunen. En sadan I6sning skulle strida mot den
grundldggande forutsittningen i indelningslagen om att indelningséndringen
ska medfora bestdende fordel for de landsting som berérs.

Fragan om framtida regionbildningar i Norrland behéver, enligt kollegiets
beddmning, utredas ytterligare. En sddan utredning bdr omfatta hela riket
och inte begransas enbart till Norrland. Alternativ som inte 4r begrénsade
till dagens linsgrénser bor da ocksd kunna undersokas. Ett sidant helhets-
perspektiv dr nbdvéndigt for att finna en 1§sning som for samtliga landsting
innebir en forbittring jimfort med dagens indelning. Dirvid bor mojlig-
heten att avtalsvigen losa olika samarbets- och grianséverskridande fragor
uppmérksammas. En samordning mellan den statliga och den regionala
indelningen 4r ocksé en given utgangspunkt.

Sammanfatmingsvis anser kollegiet att det inte 4r klarlagt att en indelnings-
indring innebir bestdende fordel for landstingen. Nagon indelningsindring
bor sdledes inte genomfdras utan ytterligare utredning.

472 Svealand

Landstingen i Gévleborg, Dalarna och Uppsala léin ansoker om att {a bilda
regionkommuner i enlighet med Ansvarskommitténs férslag med
ikrafttradande per den 1 januari 2011.

Befolkningen

Konsultforetaget Ansvarskommittén utgr frin att en regionkommun bér
ha mellan en och tva miljoner invanare och att invéanarantalet inte utan
starka skal bor understiga en halv miljon invanare. Detta kriterium uppfylls i
Region Svealand, som den 31 december 2008 hade en befolkning pa

878 963 invénare.

Remissinstanserna De flesta anser att kriteriet dr Sverspelat i och med
regeringens besked att Halland och Gotland far bilda regionkommuner. En
kommun anser att det 4r viktigt med ett storlekskriterium for att fa balans
mellan regionerna i landet. En annan kommun anser att den foreslagna
regionen utgr ett for litet upptagningsomrade for Akademiska sjukhuset.

Kollegiet Indelningslagen stéller inte upp nagra kriterier om befolkningens
storlek nir det géller andrad landstingsindelning. Invanarantalet bor inte
heller ha nagon avgodrande betydelse nir det géller frigan om region-
bildning. Detta giller sérskilt som regeringen numera foreslagit ant Hallands
och Gotlands liin far bli regionkommuner.
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Demolaatins villkor

Konsultféretaget Ansvarskommittén har som kriterium att lin och
regionkommuner s langt som m&jligt avgrinsas sa att medborgarna kan
kénna anknytning dit. Det finns inte nigon gemensam identitet i de tre linen
och eftersom inga omréden med en tydlig identitet bryts upp bedéms region-
kommun Svealand uppfylla detta kriterium. Avggrande for en region-
kommuns legitimitet &r f6rmégan att effektivt leverera kvalitativa valfirds-
tjénster till regionens medborgare. Det gér inte att forutsiga hur verksam-
heten kommer att bedrivas i Region Svealand och det dr dirfor inte heller
mdjligt att beddma hur legitimiteten kommer att paverkas i detta avseende.
Diaremot kan man se att legitimiteten kan paverkas negativt av att
Stockholms arbetsmarknadsregion inte hlls samman i en regionkommun.
Representativiteten kommer att vara ligre riknat i antal uppdrag eller
fortroendevalda jamfort med dagens landsting. Den kommer emellertid inte
att bli ligre &n i Véstra Gotalandsregionen eller Region Skéne. Med den
Okade geografin finns en risk att mdjligheterna att delta i det politiska
arbetet férséimras.

Remissinstanserna Flera anser att en region innebir att man kan arbeta mer
samlat politiskt vilket gagnar vilfiirden. Flera anser att det 4r ett demokrati-
problem att besluten kommer att fattas lingre bort fran medborgarna i en
regionkommun. Ytterligare nigra anser att det inte finns nagon historisk
identitet att bygga vidare pa och nigra anser att legitimitet inte endast kan
avgéras av fdrmdgan att leverera tjédnster.

Kollegiet En stirre geografi kan, som konsultforetaget pekat pa, innebira
nackdelar for demokratin pa sé sitt att méjligheterna att paverka politiska
beslut blir mindre. Mdjligheterna till kontakt mellan medborgare och
politiker forsdmras och en enskild medborgare kan uppleva att hans eller
hennes intressen inte tas tillvara.

Regional utveckling och funktionalitet

Konsultforetaget Ansvarskommittén forutsitter att arbetsmarknads-
regionerna, sa som de berdknas se ut 2030, utgdr byggstenar i lins- och
regionkommunindelningen och inte bor delas, annat &n om mycket starka
skil foreligger. Detta kriterium uppfylls inte i Region Svealand. Region
Svealand kommer att dela tva arbetsmarknadsregioner, dels Stockholms
arpetsmarknadsregion och dels Ludvika arbetsmarknadsregion. Delningen
av Stockholms arbetsmarknadsregion 4r den allvarligaste effekien, eftersom
hela Uppsala lin utom Alvkarleby kommun i dag ingér i denna arbets-
marknadsregion. — Ansvarskommitténs krav pd minst ett universitet med
betydande fasta forskningsresurser uppfylls i Region Svealand. I de tre
Svealandslanen finns fyra universitet och hégskolor med forskningsresurser:
Hogskolan i Gavie, Hogskolan Dalarna, Uppsala Universitet och SLU.
Region Svealand medfor sannolikt inte ndgra svarigheter nér det géller
samordningen med en ny statlig ldnsorganisation.
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Remissinstanserna Flera anser att Stockholms arbetsmarknadsregion redan
i dag dr delad och att en regiongrinsdragning saledes inte innebir nagon
forandring. Flera kommuner i Uppsala léin anser att arbetsmarknadsregionen
inte bor splittras av en regionkommungrins. De flesta anser att det 4r en
fordel med ett diversifierat niringsliv.

Kollegiet Naringsgeografiska fragor som t.ex. titortsstruktur,
arbetsmarknad och sysselsittning har stor betydelse néir man ska bedéma
om en indelningséndring innebir sddana bestéende fordelar, att en andring
bor genomforas. Region Svealand kommer att dela Stockholms arbets-
marknadsregion, vilket kan leda till negativa konsekvenser. Frigan hinger
samman med hur man ska l6sa indelningen i 6vriga delar av landet. For att
det ska vara mgjligt att hitta en 16sning som kan bli till bestdende fordel for
samtliga landsting méste frigan utredas utifran ett helhetsperspektiv
avseende hela riket. Nir det géller frigan om utformningen av den statliga
regionala indelningen bor nuvarande linsgrinser inte utgdra nagot hinder.
Hur den statliga regionindelningen ska se ut fir Oversynsutredningen visa.

Verksamhet och ekonomi

Konsultforetaget Invanarantalet i Region Svealand #r otillrickligt for att
kunna uppritthélla tillrécklig bredd och djup i verksamheten vid
Akademiska sjukhuset. Den langsiktiga verksamheten vid regionsjukhuset
blir beroende av att 6vriga landsting i Uppsala-Orebro sjukvardsregion
fortsétter att teckna avtal om hogspecialiserad vird med Region Svealand.
Férutsittningarna for hilso- och sjukvarden kommer varken att férsamras
eller forbittras jamfort med i dag. Ansvarskommitiéns kriterium om att
varje regionkommun bir ha ett eget regionsjukhus eller, om s inte &r
mdjligt, etablerar ett institutionaliserat samarbete med en regionkommun
som har det, uppfylls i Region Svealand. — Region Svealand kan bli en
starkare aktor inom 6vriga verksamheter som t.ex. kultur och infrastruktur.

Remissinstanserna Flera anser att regionen skulle vara ett stéd i
forhandlingar med omkringliggande landsting, t.ex. i frdga om sjukvird och
menar samtidigt att det vid bedémningen av anstkan 4r omojligt att inte ta
hénsyn till utvecklingen pa nationell och internationell niva nér det giller
den hogspecialiserade varden. Flera poéngterar vikten av ett fortsatt
samarbete inom Uppsala-Orebro sjukvéardsregion, medan andra anser att den
foreslagna regionkommunen utgdr ett for litet underlag for en fungerande
vérd vid Akademiska sjukhuset. Flera anser att bristen p medinflytande
dver Kollektivtrafiken kan lésas genom att den nya regionkommunen
tecknar samtrafikavtal med Stockholms lén.

Kollegiet En regionbildning kan medftra positiva effekter {or landstingens
verksambhet inom t.ex. kommunikationer och kultur. Detta giller framfor allt
det regionala utvecklingsarbetet dir det redan i dag pagér samarbeten
mellan landstingen. En regionkommun kan vara en stabilare organisation
jamfdrt med dagens 16sning med dverenskommelscr mellan landsting.
Kollegiet kan ocksa instimma i att en storre region 4n dagens landsting kan
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ha bittre méjligheter att hiivda sina intressen i olika sammanhang. Region
Svealand kan pa s sitt inncbéra att det blir en béttre balans i forhallande till
Stockholmsomradet.

En regionbildning medfdr emellertid inte enbart fordelar. Nir det giller t.ex.
kulturfragor kan en stor organisation innebira att olika sérskilda intressen
blir mindre vl tillgodosedda. For sjukvardens del kan det fria vardvalet
komma att innebira att fordelarna med en stor region inte &r lika sjdlvklara
eftersom patienter kan vilja att s6ka véard utanfor regiongriinsen.
Ansvarskommittén framhéller att ett institutionaliserat samarbete kan vara
ett alternativ for att 16sa den nédviindiga samverkan inom sjukvardsomradet.
Aven kollegiet vill lyfta fram detta och ocks4 erinra om att det i indelnings-
lagens forarbeten framhdlls att avtalsvégen bér prévas som ett alternativ till
indelningséndring.

Geografin

Ansékningarna De tre s6kande landstingen anser att hela Uppsala-Orebro
sjukvardsregion bor ingd i regionkommunen. Trots detta anser landstingen
att ansokan som eft firsta steg bor bifallas.

Remissinstanserna Ovandkers kommun 4r oppen for att dven andra
kommuner kan ansluta sig. Nordanstigs kommun férordar en geografi som
skiljer sig fran landstingens anstkan. Kommunerna i Knivsta, Uppsala,
Osthammar och Hedemora samt Uppsala universitet avstyrker bildandet av
den foreslagna regionkommunen. Linsstyrelsen i Uppsala lén anser inte att
rapporten 4r ett tillréckligt underlag for bilda en regionkommun. Falu
kommun anser att Stockholms och Milardalens framtida regionala indelning
far betydelse for Region Svealand. Enkdpings kommun vill ingd i en
regionkommun dér Mélardalen dr den gemensamma niimnaren.

Kammarkollegiets slutsatser

Enligt kollegiets mening har befolkningsunderlaget inte nigon avgérande
betydelse. Forslaget leder till en uppdelning av arbetsmarknadsregioner.
Forslaget paverkar ocksa hélso- och sjukvérdens organisation pa ett negativt
sétt. Nar det giller 6vrig verksamhet viger for- och nackdelarna relativt
jamnt. Mot storre regioner talar framst risken for forséimrade demokratiska
forutséttningar.

Enligt kollegiet maste fragan om den geografiska grinsdragningen vara klar
innan beslut om éndrad indelning kan fattas. Det &r dérfor inte lampligt att
som landstingen fSreslar forst bilda en regionkommun av dessa tre landsting
och direfier fora till et eller flera av landstingen i Uppsala-Orebro
sjukvérdsregion. En sidan 18sning skulle strida mot den grundléggande
forutsattningen i indelningslagen om att indelningséndringen ska medfora
bestdende fordel for de landsting som berors.

Fragan om framtida regionbildningar i Svealand behover, enligt kollegiets
beddmning, utredas ytterligare. En sddan utredning bsr omfatta hela riket
och inte begrinsas enbart till Svealand. Alternativ som inte &r begrinsade
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till dagens ldnsgrinser bor di ocksé kunna underskas. Ett sadant helhets-
perspektiv & nddvindigt for att finna en 16sning som for samtliga landsting
innebir en forbittring jimfort med dagens indelning. Dérvid bor mbjlig-
heten att avtalsvigen 16sa olika samarbets- och grinsgverskridande fragor
uppmérksammas. En samordning mellan den statliga och den regionala
indelningen 4r ocksé en given utgangspunkt.

Sammanfattningsvis anser kollegiet att det inte &r klarlagt att en indelnings-
&ndring innebir bestaende fordel for landstingen. Négon indelningsindring
bor saledes inte genomforas utan ytterligare utredning.

43 Ovriga fragor

Flera remissinstanser anser att kollegict borde ha utrett fragan om region-
bildning utifrén en helhetssyn och prévat om fler geografiska alternativ kan
vara mdjliga. Nagra menar i stillet att endast de alternativ som landstingen
anstkt om borde ha utretts.

Kollegiet har endast utrett de alternativ till 4ndrad landstingsindelning till
vilka kollegiet uppfattar att det finns st6d i ansékningarna och i skrivelser
frin landstingen (se niirmare under avsnitt 2.1 respektive 3.1). Kollegiet har
inte ansett att uppdraget har varit att forutsdttningslost utreda vilket eller
vilka regionalternativ som &r ldmpligast.

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa remissférfarandet, bl.a. den
korta remisstiden.

Kollegiet konstaterar att samtliga sbkande landsting i sina ansokningar har
uttryckt att regionkommuner bor bildas och tréda i kraft per den 1 januari
2011, Detta innebér i princip att regeringen bor fatta ett beslut om region-
kommuner senast den 31 december 2009 och allra senast den 30 april 2010.
For att ett sddant beslut ska vara mdjligt att fatta har kollegiet haft en sniv
tidsram att arbeta inom. Detta 4r skélet till att rapporterna skickades ut med
en mycket kort remisstid och ocksa anledningen till att kollegiet i maj 2009
informerade remissinstanserna om att remisstiden f6r synpunkter pa
konsultforetagets rapport skulle komma att bli mycket kort.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Claes Ljungh i ndrvaro av
chefsjuristen Bertil Kallner, enhetschefen Ann-Katrin Térnqvist samt
advokatfiskalerna Susanne Reuterswiird och Birgitta Nordenfelt. De tva
sistnimnda har varit foredragande.
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