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Var bedomning av landstingets ekonomiska situation

Landstingets ekonomi dr mycket hart anstringd vilket vicker oro for férmagan att
pé lang sikt kunna vidmakthalla en dndamalsenlig och god standard pa den sjuk-
vird som erbjuds medborgarna. Situationen motiverar ett antal frigestéllningar
kring anledningen till de upprepade underskotten inom frdmst hélso- och SJukvar-
den. Aven om varje ars enskilda underskott kan forklaras med olika faktorer, s vi-
sar de upprepade underskotten pa en allvarlig och systematisk obalans som tyder
pa brister nér det giller styrningen och ledningen av verksamheten. Antingen &r
verksamheten underbudgeterad och da 4r det ett centralt organisatoriskt och poli-
tiskt problem, eller ocksa 4r den inte tillréickligt kostnadseffektiv, vilket 4r problem
rorande den praktiska ledningen av verksamheten. Man kan givetvis dven tiinka sig
att verksamheten sjilv i praktiken sitter sina mal oberoende av de fattade besluten.
I sa fall 4r problemet i grunden orsakat av en fortroendeklyfta mellan politik och
praktik. Vér uppfattning &r att styrelsen har ett langtgéende ansvar att sivil analy-
sera situationen som att dérefter vidta de atgérder som #r mest lampade for att ter-
stédlla balansen. >

Utvecklingen i landstinget med stora ekonomiska underskott savil totalt som inom
hidlso- och sjukvérden kan enligt var bedémning inte fortgd mycket lingre. Lands-
tinget star, enligt var mening, dérfor snart infor ett véigval. Styrelsen méste anting-
en, efter en analys av frigestillningarna ovan, tillse att beslutade atgérder ger ef-
terstrivade effekter och anvisade budgetar foljs, alternativt ldmna forslag till lands-
tingsfullméktige om 6kade intékter. Ndr dven den sjukvard som si att sédga konsu-
merats i forskott, och idag aterspeglas i det ackumulerade underskottet, beaktas
kan en kombination av de bada alternativen visa sig nddvéndig om lagstiftningens
krav pa att underskotten ska aterstillas inom tre ar ska efterlevas. Underskottet
2009 ger oss ocksé anledning att ifrdgasitta forutséttningarna att uppna budgetma-
len for 2010.

Situationen kréver en stark och tydlig demokratisk ledning med fdrmﬁgé att
genomfora de atgirder som krivs for att uppna ekonomisk balans och samtidigt
tillhandahalla en indamalsenlig vard.

Brister i styrningen av landstinget

I vara granskningar aterkommer vi regelbundet till att det foreligger problem kring
styrning och ledning av landstingets verksamhet. Problemomréden som vi sirskilt
observerat 4r otydligheten i styrelsens ledning liksom svarigheter att fa genomslag
i verksamheten for olika styrande beslut. Vart granskningsarbete har visat ett fler-
tal exempel hirpa. Styrelsens forslag om uttkad budgetram 2009 parallellt med ét-
girder i syfte att uppna balans i ekonomin #r ett exempel. Resultatet for ar 2009
visar, t ex nir det giller okningen av den arbetade tiden, att tgérderna inte fatt
nodvindigt genomslag.

Ett annat exempel &r att vér granskning av arbetstidsforliggningen blottlagger all-
varliga och strukturella brister i styrningen och ledningen av hiilso- och sjukvar-
den. Styrsignalerna #r otydliga och budskapen fran dverordnade ledningsnivaer &r
dubbla vilket innebir att chefer pa olika nivaer sjédlva har att prioritera mellan olika



1

aspekter som t ex medarbetarperspektivet, ekonomiperspektivet och det medicin-
ska perspektivet. Granskningen visar att det i verksamheten inte betraktas som
sjdlvklart att ekonomin &r en restriktion.

Aven vir granskning av vald och hot i organisationen visar pé brister i styrning
och ledning. Styrelsen har faststillt relevanta policydokument etc. men inte foljt
upp verksamheten med foljd att beslutade dokument inte fétt efterstrévad effekt.

Utifran ett revisionellt perspektiv &r det viktigt att framhalla att styrelsen har ett
kollektivt ansvar fér de brister i styrning och ledning som uppmérksammas. Alla
ledaméter har ocksa skyldighet att i varje situation ta de initiativ och lamna de for-
slag som kan krivas. ‘

Administrativa brister och tillkortakommanden

Inte minst i var granskning av drendeberedningen har vi fatt bekriftat att den bild
vi sedan linge anat av processen, liksom den administrativa hanteringen runt den-
na, dr behiftad med allvarliga brister.

Bristerna i den politiska processen sammanhénger bl.a. med utskottsorganisationen
vilken kiinnetecknas av att utskotten inte har en, i egentlig mening, beredande
funktion. Nagon demokratisk beredning av drenden innan beslut fattas har dérfor .,
inte forekommit, undantaget utgors av de drenden dar styrelsen bereder forslag till
fullmiktige. Beredningskulturen kiinnetecknas ocksa av en otydlig grinsdragning
mellan den politiska organisationen och férvaltningsorganisationen dér t.ex. egent-
liga beslutsunderlag i stor utstrickning saknas. En anledning hértill kan vara tradi-
tionen med s.k. "Beredningsmemorial” som beslutsunderlag. Problemen forstirks
genom att styrelsens protokoll allmiint ir svértolkade, brister i beslutsformulering-
ar och saknar éndamalsenlig struktur.

Aven landstingets administrativa hantering liksom den tjéinstemannaberedning som
ska foregé en politisk beredning &r behéftad med brister och kidnnetecknas i manga
fall av "oordning”. Det kan mdjligen vara s att forvaltningens kompetens inte
dverensstimmer med de behov som finns hos den politiska ledningen. Som ett ex-
empel tycks det rada brist pa kvalificerad utredningskapacitet.

Vi har under aret ocksa sérskilt noterat att tva allvarliga fall av forskingring upp-
dagats.

Det bor sérskilt framhallas att styrelsen bir ansvaret for alla de brister som obser-
veras.

Hiilso- och sjukvard

Hiélso- och sjukvarden &r landstingets ojamforligt storsta verksamhet. Hur denna

fungerar &r betydelsefullt f6r landstingets resultat, for den vard som tillhandahélls
etc. Som exempel lyfts numera vardens inre processer och arbetssitt fram som en
visentlig faktor for en effektiv vard med en hog grad av patientnytta. Var gransk-
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ning av processtyrningen inom vérden visar dock att modern kunskap om metoder
och tillvigagéangssitt vid processorientering endast tillvaratagits i mycket begrin-
sad omfattning. Tvirtom bedomer vi att varden i Dalarna #r mycket traditionellt
styrd. Detta innebir dock inte att varden skulle ha bristande kvalitet, diremot att
det kan saknas nodvindiga verktyg for effektivisering.

Under 2009 har vi bl a ocksa lyft fram vikten av klinisk revision som en viktig del
i en fungerande intern kontroll. Omradet har en betydande utvecklingspotential.

Vi vill dven lyfta fram hygienfradgornas betydelse for en positiv utveckling i lands-
tinget. Véar granskning av hygienarbetet visar pa hur detta framgéngsrikt bidrar till
en positiv utveckling, samt att arbetet bedrivits mycket kostnadseffektivt. Med -
hénsyn till de knappa resurser som tidigare satsats pa hygienarbetet ser vi dock
som n&dvéndigt att stilla frigan om resultatet tillkommit genom en fungerande
styrning och ledning med en medveten prioritering och satsning pa omrédet, eller
om resultatet dr hanforbart till lyckliga omstﬁndigheter och en intresserad och en-
gagerad personal, och dirmed &r ett exempel pa att utvecklingen i praktiken styrs
av verksamheterna sjélva.

Ovriga iakttagelser

Utbver de iakttagelser som gjorts i olika fordjupade granskningar, och som delvis.
redovisats i féregdende avsnitt, har vi i var 16pande granskning ocksa noterat olika
forhallanden, vilka delvis bekriéftar den oordning” i administrativa och formella
forhallanden som vi anser kdnnetecknar landstinget.

Exempel p& sddana iakttagelser dr formella brister i beslutsordningen i samband
med entledigande av f d landstingsdirektdren och férvaltningschefen for nirsjuk-
varden. Konsekvensen av drendets hantering &r att ordféranden, vid tecknande av
avtal med f d landstingsdirektoren 2009-12-21, kan synas ha dverskridit sina befo-
genheter

Ett annat exempel 4r att styrelsen 2009-05-11, § 85, pa uppdrag av fullmiktige
2009-04-20, § 35, valt ledaméter till den med Mora kommun gemensamma kost-
néimnden. Betriiffande val till namnder och styrelser foreligger ett uttryckligt for-
bud for delegering av sddana fran fullmiktige (kommunallagen 3:10). Detta borde
varit ként av styrelsen som bort aterforvisa drendet till fullmiéktige for val av leda-
mdter.

Ytterligare exempel péa ridande “oordning” &r att styrelsen 2009-03-30, § 61, be-
slutat att tillséitta en parlamentarisk ledningsgrupp for dversyn av fortroendeman-
naorganisationen 2010-2014. 2009-10-05, § 164, beslutar styrelsen att utse en par-
lamentarisk arbetsgrupp bestiende av sju ledaméter som ska ldmna forslag om den
politiska organisationen 2011-2014. De olika besluten behover inte st i strid mot
varandra men forsvéarar mojligheten att “fa grepp om” hur organisationen for dver-
synen av fortroendemannaorganisationen &r tinkt att fungera.

De pétalade bristerna visar pé ett monster betriffande hanteringen av drenden inom
styrelsen och konsekvensen blir att centrala demokratiska virden asidositts eller
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blir otydliga. Varken revision, massmedia eller allmé@nheten kan beddma om vid-
tagna étgirder gjorts pé ett demokratiskt korrekt satt.

2010-03-30

Gun Drugge Kére Olsson Lars-Erik Eriksson
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Landstinget Dalarna

Revisorerna

Landstingsfullmiktige

Revisionsberittelse for ar 2009

Revisionsberiittelsens upprittande

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
samthga styrelser och nimnder. Granskningen har ocksa avsett landstingets leda-
moter i de gemensamma ndmnder i vilka landstinget ingétt.

All granskning har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och landstingets revisionsreglemente. Granskningarna har genomforts
med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedom-
ning och ansvarsprovning. .

Revisionsansvaret avser dirmed savél dndamalsenligt och ekonomi som rikenska-
per och intern kontroll. I sin egenskap av fullméktiges kontrollredskap har den
kommunala revisionen till uppgift att viirna demokrati, ménskliga réttigheter och
effektivitet, vilket ger ytterligare dimension till revisionsansvaret samtidigt som
det lagger en ram for fullmiktiges ansvarsprovning.

Auktoriserade revisorn Bo Adel har bitritt revisionen i redovisningsrevisionen.

Revisorernas bedomning

Landstingsstyrelsen

Vi bedémer att verksamheten skotts pé ett andamalsenligt sitt i de delar som ror
hélso- och sjukvird och dvriga service som befolkningen bor kunna rikna med
som ett samhilleligt dtagande. Vi har sérskilt noterat att tandvardsnimnden kost-
nadsfort utgifter som borde ha klassificerats som investeringar. Ritt redovisat
hade tandvéardsndmndens resultat varit sex miljoner kronor bittre. Rikenskaperna
dr, savitt vi kan bedoma é&r réttvisande och upprittade i enlighet med den kommu-
nala redovisningslagen och i enlighet med god redovisningssed. I ett fall har det
finansiella mélet kunnat nas. Den interna kontrollen kan forbittras.

Den ekonomiska situationen i landstinget dr bekymmersam. En avsevird forbatt-
ring har noterats av kostnadsutvecklingen mellan &r 2008-2009. Lias vidare i revi-
sorernas redogorelse bilaga 1 till denna handling.
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Revisorernas stillningstagande

Mot bakgrund av de gjorda iakttagelserna som hiir ovan har redovisats
tillstyrker vi att landstingsstyrelsen och samtliga 6vriga niimnder och deras
ledaméter samt att Landstinget Dalarnas ledaméter i de gemensamma
nidmnderna beviljats ansvarsfrihet,

Vi tillstyrker ocksa att landstingets arsredovisning godkiinns.

Falun 2010-03-30

Arne Pettersson Soren Sundin

Bilaga 1
- Revisorernas redogérelse till landstingsfullmiktige dver 2009 irs revision
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Bil. 1

Revisorernas redogdrelse till landstingsfullm#ktize for &r 2009

Revisorerna, vars uppdrag regleras i forfattningar och lokala foreskrifier-
konununallogen ,ckviebolagsliagen och fullmilkiiges revisionsreglemente
ér fullmiktiges instrumient for granskning av all den verksambet sosm
landstinget bedriver. I detia granskningsarbeie bitrdds vi av sakkunniga
villa uigors av sévil egen ansiilld personal samst inhyrde konswulter framn
revisions/konsuliforetag som vi har aviel med.

Landstinget Dalarna har en belymimersam ekonomisk situation. L
Det dger sin riltighet att det ér ett underskott pé 805 miljorer '

som skall dterstiflas ,
Landstingsstyrelsen besiuiade under ar 2008 om en handlingsplan for -+ -
att fé ekonomin i balans. En komplettering till denna plan gjordes :
under 2009. L
Redan nu karn man aviise resuliat av denna handlingsplan- men full effekt
far man kanske forst inom en 5 drs period.

Under dret kan vi dock isktia tecken pa att utvecklingen haller pé att vinda

Ekonomir beréknas att vara i balons 2014. En viss osikerhet rader dock

for det finns en viss riskfaktor. De ekonormiska konsekvenserna ay iisforandet

av hilsovalsreformen Gr dn inte kind.

Fran revisionen kan vi se i drsbokslutet for ér 2009 ait kosinadsokningstakien
var myckez lag, c;a %-1% .Enligs SKL har landstinget Dalarna den ligsia
okningstakien i landei. For ats gora en jamforelse med ar 2008 lag kosinads-
dkningstakten da i niva med 7-7% %. Detta ger revisorerna en indikation pa
ait landstinget nu &r pé réti vig.

Det skall hiir noteras att besluten om kostnadsbesparingarna har tagiis
i stor politisk enighet vilket Gir en forutsdtining for att kunna nd mdlet
om elonomisk balans.

For att ge en bild av personallostnaderna som dr en stor kostnadsnassa
i It Dalarne kan maen se foljande.

For ar 2008 var dkningstokien 8%

Fér ar 2009 var dkningen nere i 2%.
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Frén revisionen sidoe ser vi detin som e May fromgdang for It Dolerne med
dessa visade bilder.

Under de senaste dren har des prognosarbete som skoll ge en vigledrning

till verlsamheisansvariga och beslutsfattorna i It Dalarna hor haft dalig
tréffsakerhet, villket @r virt até notere. En viss forbddring kan nu ocksd
skonjas-vilkes dr en viktig foruisétining for att kunna uppni ekonomisk
balaws.

Det giller até ha en god franforkdllning i de ekonomiska besisus som skall

tas. Dessutom skall beslutsunderiaget vare vill underbyggt. Dettn dr ern grund-
forutsdtining for att kunna forms och ta demokratiskt besiut,

Revisionen hor vid flera tillfiten konstaterat aff besiuisunderiagen har

varit brissfalliga, vilket vi visat i en granskningsrappors som vi avgett, ~
Landstingsstyrelsen avger svar dem 29 mars i ér pd denna rappori. Svaret ér
kiart och tydligt .En ny drendehantering skall inarbetas och som redan har.
péborjats Nya rutiner inférs liksom en kvalitetssikring av beslutsunderiggey -
I sin skrivning visar landstingsstyrelsen ett uttalat intresse av att revisionen,
Jfoljer upp de mats och steg som landstingsstyrelsen tar i dette drende.,

En hondlingsplarn finns redar som nt tas i bruk

Ett annat tydligé bevis pé forbdttringar soms gors i Lt Dolarna &r et
landstingsstyrelsen har beslutat att forindra ledningsorganisationen for

hdlso och sjubkvirden i ldnet. Dessutom har det tillsatts nya personer
med ledarskapsprofil pa de ledande fjinstmannabefattningarna. .

Aven detiw ser revisorerna som en Klar forbitiring fér It Dalarnas framéid

Ovwrig verksambet.

Landstinges revisorer dr rmed i eft antal ndtverk, Dalrev sovms dr ett nfitverk
i Dalarne, Revisionsnéiverket i samverkansi@nen Starev som dr ett nationelfs
nétverk

Avslutningsvis far vi kénvisa il de granskningsrapporier som
revisionen har dverlimsnat fér kdnnedomns Gl
bandstingsfulimbkiige. Detin inbjuder 6l en spinnande l@sning

}g%egers;m Soren Sundin



