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Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av landstingets revisorer gjort en 6versiktlig granskning av landstingets
hostprognos. Vi bedémer att prognosen for de flesta storre resultatpaverkande poster uppréttats
utifran tillforlitliga underlag och med rimliga underlag som grund. Foljande iakttagelser har vi
dock gjort (avsnitt 7):

o For skatteintdkter har SKL presenterat en senare prognos som forbattrar skatteintdkterna
med 10 mkr

e Bidrag for minskad sjukfranvaro kan enligt senare prognos fran Forsakringskassan bli 10
mkr samre

o Villkoren for att erhalla bidrag for minskade koer ser ut att kunna uppfyllas och kan for-
battra resultatet med 27 mkr

e Kostnaderna for pandemi ar svara att berdkna och kan bli 10 mkr lagre an prognosen
For andra storre poster finns en inbyggd osékerhet:

e  FOr skatteintdkter kommer ny prognos till bokslutet

o For pensionskostnader kommer en ny prognos till bokslutet
For ytterligare ett par poster beddmer vi osékerheten i prognosen som relativt stor:

e Kostnader for utomlansvard, framfor allt den hogspecialiserade varden

o Kostnader for stafettldkare

| de intervjuer vi gjort har ingenting framkommit som tyder pa att verksamhetens nettokostnader i
ovrigt skulle bli vasentligt hogre dn de prognostiserade.

Den tekniska processen for prognosarbetet kan enligt var uppfattning utvecklas ytterligare, bade
for att sdkra kvaliteten och for att 6ka mojligheterna till efteranalyser (avsnitt 8).

Uppdrag

KPMG har av landstingets revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska landstingets prognos
for 2009 som avlamnats i samband med delarsrapporten per 2009-08-31.
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Bakgrund

Av lag om kommunal redovisning och kommunallagen framgar att landstinget skall uppratta en
delarsrapport minst en gang under rakenskapsaret. En delarsrapport skall omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret.

Upplysningar skall lamnas om férhallanden som ar viktiga for bedémningen av landstingets re-
sultat eller stéllning och handelser av vésentlig betydelse for landstinget som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

Bestammelser i kommunallagen och den kommunala redovisningslagen innebar bl a att revisorer-
na ska bedéma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revi-
sorernas skriftliga bedomning ska bilaggas delarsrapporten och éverlamnas till fullméktige. Be-
domningen galler bade de finansiella malen och malen och riktlinjerna for verksamheten.

| praktiken far prognosen for helaret stor betydelse for revisorernas syn pa resultatet och de slut-
satser som kan dras rorande resultatet i delarsrapporten. Sent avlamnade prognoser har de senaste
tva aren vasentligt avvikit fran slutligt utfall for landstinget Dalarna. Revisorerna onskar darfor fa

en uppfattning om kvaliteten i prognosen for 2009 for att k&dnna storre sékerhet i slutsatserna
rérande resultatet i delarsrapporten och dess forenlighet med for helaret faststallda mal.

Syfte och sarskilda fragestallningar

Syftet med analysen har varit att bedéma kvaliteten i landstingets hdstprognos for 2009. Analysen
har i huvudsak inriktats pa en bedomning av sakerheten i prognosen for de stora resultatpaver-
kande posterna

o Skatteintakter

e Statshidrag

o Lonekostnader

e Pensionskostnader

o L&kemedelskostnader

e Kostnader for utomlansvard

o Kostnader for stafettldkare

e  Avskrivningar

e Finansnetto

o Ovriga storre identifierade poster, t ex pandemi



ABCD

Landstinget Dalarna
Analys héstprognos 2009
2009-11-05

I bedémningen har vi post for post utgatt ifran
e Postens inbyggda osakerhet
o Tillgangligt underlag fér prognos av resp post
e Prognosens Overensstammelse med underlag
o Kuvalitet i nddvéndiga beddmningar

e Tekniken for att skapa en helhet av delposter

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer, analyser av budgetavvikelser per 2009-08-31 och
genomgangar post for post mot tillgangliga kallor och av landstinget gjorda bedémningar. En
oversiktlig genomgang har gjorts av landstingets prognosprocess och systemstdd for prognosarbe-
tet, med viss fordjupning i de storleksméassigt dominerande forvaltningarna lans- och narsjukvard.

Utfall per 2009-08-31 och prognos per 2009-12-31

Belopp i mkr Prognos Budget Avvikelse
2009 2009
Verksamhetens intékter 908 935 -27
Jamforelsestorande poster 45 0 45
Verksamhetens kostnader -7 283 -7 136 -147
Jamforelsestorande poster -37 0 -37
Avskrivningar -214 -214 0
Jamforelsestorande avskrivningar - - -
Skatteintakter 4937 5041 -104
Statsbidrag 1440 1429 11
Finansnetto -60 -53 -7
Jamforelsestorande poster - - -
Arets resultat -264 2 -266

Den prognos som upprattats i samband med delarshokslutet visar pa ett underskott om 264 mkr.
Det ar en forbattring av resultatet med 16 mkr sedan den prognos som lamnades i samband med
delarshokslutet for april.
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Belopp i mkr Prognos  Prognos Avvikelse
090831 090430
Verksamhetens intakter 908 930 -27
Jamforelsestorande post 45 0 45
Verksamhetens kostnader -7 283 -7273 -10
Jamforelsestorande post -37 0 -37
Avskrivningar -214 -214 0
Skatteintékter 4937 4 897 40
Statsbidrag 1440 1440
Finansnetto -60 -60
Arets resultat -264 -280 16

Analys av storre resultatpaverkande poster

Skatteintakter
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Skatteintakterna ar den storsta inkomstkallan. Prognosen ar berdknad utifran vid hostprognosens
avgivande senast tillgangliga prognos fran SKL. | hostprognosen bedomdes skatteintakterna bli
104 mkr lagre an de budgeterade. Enligt senare prognos fran SKL berdknas skatteintakterna bli 10
mkr hdgre &n i den prognos som anvants i hostprognosen. Till bokslutet kommer ny prognos att
finnas tillganglig som vanligtvis avviker med ett antal mkr plus eller minus fran den prognos som

ligger till grund for héstprognosen.

Statsbidrag

Inkomstutjamningsbidrag och regleringsbidrag

Posterna prognostiseras till totalt 775 mkr. Posterna innehaller ingen osakerhet.

Statsbidrag for lakemedel

Statsbidrag for lakemedel uppgar till 695 mkr i hostprognosen. Bidraget ar faststallt innan verk-
samhetsarets start och innehaller ingen osékerhet.

Statsbidrag for minskad sjukfranvaro

Hostprognosens forvantade bidrag pa 40 mkr baserade sig pa prognos fran juni. Enligt Forsak-
ringskassans prognos fran september kan bidraget komma att bli 10 mkr lagre.
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Bidrag for minskade koer

| prognosen har landstinget bedémt att man inte kommer att na de tillganglighetsmal som kravs
for att erhalla de statliga bidragen. | vara intervjuer har vi métt olika bedémningar fran olika per-
soner. Malet for besok hos specialist bedéms numer av fler att nas och skulle da ge ett bidrag pa
13,5 mkr. Malet for operation kommer enligt lanssjukvardens egen prognos ocksa att nas och
kommer da att ge ytterligare 13,5 mkr i statsbidrag.

Verksamhetens intakter

Verksamhetens intékter exkl jamforelsestérande poster prognostiseras till 908 mkr mot budgete-
rade 935 mkr. Vi har inte fatt nagon tydlig forklaring till avvikelsen, t ex om budgeten delvis varit
i Overkant optimistisk.

Lonekostnader

Lénekostnaderna ar den storsta kostnadsposten. Arets avtalshéjningar har i stort motsvarat for-
vantad nivahojning. Samtliga avtal hade tecknats da hostprognosen upprattades och saval lans-
som narsjukvard sager sig ha mycket god kontroll pa lénekostnadernas storlek i prognosen.

Vi beddmer att sattet att budgetera, bokféra och félja upp I6nekostnaderna ger bra stod for att
prognostisera kostnaderna och sékerheten i prognosen borde vara hog.

Pensionskostnader

Kostnader for pensioner i form av intjanade pensioner och utbetalda pensioner som tidigare inte
skuldforts samt forandrad pensionsskuld har prognostiserats utifran prognos fran KPA. Till bok-
slutet levereras ny prognos fran KPA som i allmanhet leder till en kostnadsforandring pa plus el-
ler minus nagra mkr.

Lakemedelskostnader

Lakemedel formansdel

Kostnaderna faktureras manadsvis fran Apoteket. Kostnaderna ligger stabilt pa ca 50 mkr per
manad och prognosen bedéms av oss som rimligt saker.

Lakemedel rekvisition

Posten &r nagot svarare an andra poster att prognostisera da viss efterslapning foreligger i rekvisi-
tioner och rabatter. Vi har inte presenterats nagot underlag som visar hur prognosen framréaknats
men bl a uppges allméanna prisokningar och specifika sadana for vissa lakemedel som forklaring
till att kostnaderna for lakemedel beréknas bli hdgre &n de budgeterade.
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Kostnader for utomlansvard

| utomlansvarden ar den hogspecialiserade varden den stérsta och mest svarbedomda posten. En
ekonom har givits ansvaret att sarskilt félja dessa kostnader for att landstinget Dalarna battre ska
kunna budgetera och prognostisera dessa kostnader. Svarigheterna ar flera;

e Eftersldapande och oregelbunden fakturering fran respektive vardgivare
e Stort spann i kostnad per patient beroende pa typ av behandling

Den mer detaljerade uppfoljningen galler efter vad vi forstatt inte den I6pande redovisningen utan
ett underlag for prognos. Vi har inte fatt nagon beskrivning av pa vilket satt uppféljningen skulle
ha hogre kvalitet i ar an tidigare och en period 13-effekt véntas dven 2009. Per 090930 uppgick
bokforda kostnader till 291 mkr, i stort samma som per 080930. Utfallet fér hela 2008 blev 429
mkr och prognostiseras 2009 till 422 mkr. Budget per 090930 uppgick till 303 mkr och for hela
20009 till 404 mkr. Vi ser ingen logik i relationerna mellan dessa tal och har inte pa annat satt fatt
forklarat for oss vilket underlag som finns for arets prognos.

Vi beddmer osékerheten i prognosen som relativt stor och rekommenderar att rutinerna for 16pan-
de redovisning och prognostisering utvecklas ytterligare.

Kostnader for stafettlakare

Budgeterad kostnad for stafettlakare utgor kostnaden for vakanta tjanster inom personalbudgeten.
Uppfoljning av kostnaden sker I6pande av ledningen inom lans- respektive narsjukvard. For pro-
gnosen tar respektive verksamhetschef fram underlag till bedémd kostnad utifran den aktuella
personalsituationen och hur man bedémer mojligheterna att rekrytera och bemanna lediga tjans-
ter.

Inom néarsjukvarden har antalet AT-lakare Okat vilket minskat behovet av stafettlakare. Kostna-
derna for stafettlékare foljs 16pande och en sen prognosen avseende stafettlakare borde vara rela-
tivt séker. F6r 2008 blev dock slutligt utfall vasentligt sémre &n prognostiserat.

Avskrivningar

Landstinget inforde for ett par ar sedan ett anlaggningsregister for de enheter som tidigare hante-
rat anlaggningar i excelmodeller. Aldre anskaffningar ligger dock kvar i excel och har inte lyfts
over till det nya anlaggningsregistret. Vi bedémer dock att kontrollen éver de materiella anlagg-
ningstillgangarna pa en 6vergripande niva ar tillrackligt god for att prognostiserade avskrivningar
inte ska avvika vasentligt fran slutligt utfall.
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Finansnetto

Finansiella intakter

Nar budgeten lades var rantenivan betydligt hogre an vad den faktiskt blivit. Vissa strukturerade
produkter med osédker avkastning har avyttrats och ansvarig ekonom bedémer att prognosen &r
relativt séker.

Finansiella kostnader

De finansiella kostnaderna bestar till storsta delen av rantekostnader pa pensionsskulden. Dessa
prognostiseras utifran besked fran KPA och forutséttningarna att har prognostisera ar darfor
mycket goda.

Pandemi

Statshidrag utbetalas med 1 mrd kr, varav 30 mkr betalas till landstinget Dalarna. Vi utgar ifran
att intékten ar saker.

Kostnaderna pa 60 mkr avser vaccin och vaccinhantering samt personal m m. | dagslaget ar det
oklart bade om en eller tva doser kommer att behdvas och hur manga som kommer att valja att
vaccinera sig. Narsjukvarden bedomer att vaccineringen ska kunna ske utan extrapersonal vilket i
sa fall skulle minska kostnaderna med ca 10 mkr. I 6vrigt borde landstingets kostnadsberakningar
ha tillracklig sakerhet for prognosandamal.

Prognosprocessen

Landstingets budgetprocess har nyligen analyserats av Ohrlings PriceWaterhouseCoopers med
rapport avgiven i maj 2009. For beskrivning av budgetprognosen hinvisar vi till OPWCs rapport.
Prognosprocessen blir en forlangning av budgetprocessen déar bedémningarna gérs i samarbete
mellan verksamhet och ekonomer. Vi har inte uppfattat prognosen som ett styrverktyg utan som
en ekonomisk effekt av styrning eller brist pa styrning, dvs en realistisk bild av verkligheten.

Stdrre poster som skatteintakter, generella statshidrag, pensionskostnader och finansnetto progno-
stiseras av ekonomer pa landstingskansliet. Ovriga i detta sammanhang intressanta poster bedéms
av verksamhetsansvariga och deras "ndrmaste” budgetekonomer.

For lans- och narsjukvarden har en realistisk budget lagts in i ekonomisystemet Raindance pa
kostnadsstalle- och kontoniva med bl a foljande konsekvenser;

e | lans- och narsjukvarden bedomdes den i februari korrigerade budgeten kunna uppnas,
dvs nu prognostiserade avvikelser pa 102 mkr resp 21 mkr i forhallande till korrigerad
budget ar da inte en effekt av en orealistisk budget
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e D4 budgeten bedomts realistisk pa alla nivaer inkl kostnadsstélleniva har den haft forut-
sattningar att fa avsedd styreffekt

e Av samma skal underlattas prognosarbetet pa alla nivaer

e Och av samma skal underlattas analyser av utfallsavvikelser gentemot budget pa alla ni-
vaer

Under l6pande ar periodiseras budgeten pa konto- och kostnadsstalleniva i lans- och narsjukvar-
den utifran forvantat utfall manad for manad vilket underlattar en 16pande uppféljning av utfall
jamfort med budget. For flertalet poster innebér detta i praktiken en periodisering av budgeten
med tolftedelar per manad men vissa poster hanteras annorlunda;

e Loner periodiseras manad for manad utifran berdknad arbetad tid med bl a lagre kostna-
der under sommarmanaderna

e Budgeterad 16nedkning hanfors initialt till december och fordelas darefter pa aterstaende
manader nar resp avtal tecknats

Bada forfarandena ger enligt var uppfattning bast mojliga dverensstammelse mellan budget och
utfall.

For ett par storre poster leder budgeteringen med tolftedelar till avvikelser mellan utfall och bud-
get;

e Intakter fran vard av patienter fran andra lan dar storre delen av intakterna uppstar under
vintern

e Kostnader for utomlansvard dar den lopande bokforingen inte sker med samma ambi-
tionsniva som vid arsbokslutet varfor en period 13-effekt uppstar i bokslutet

Det ar var beddmning att med den kunskap verksamhetsansvariga och budgetekonomer har om
storre resultatpaverkande poster bor systemstddet i forening med manga ars erfarenhet av bedri-
ven verksamhet vara tillrackligt for upprattande av rimligt korrekta prognoser.

Vad géller prognoser laggs dessa inte konsekvent in i ekonomisystemet. Framfor allt inom lans-
sjukvarden har hostprognosens avvikelser mot budget lagts in med klumpsummor pa “6vrigkon-
ton” och basenhetsniva i stéllet for kostnadsstalleniva. Inom ramen for vart begransade uppdrag
hér har det darfor inte varit mojligt for oss att bedéma om den totala prognosen motsvarar de be-
domningar som gjorts pa konto- och kostnadsstalleniva da prognosen i prognosverktyget i Rain-
dance pa denna detaljniva for vissa kostnadsslag visar andra belopp dn de som ségs ligga till
grund for den totala prognosen.

Det bokforda utfallet i den I6pande redovisningen har for vissa poster inte samma kvalitet som
kunskapen om posten. For utomlansvard har i delarsbokslutet per 2009-08-31 gjorts en uppbok-
ning av bedomda intraffade men av andra landsting m fl annu ej fakturerade vardinsatser men
denna uppbokning har inte lagts pa det kostnadskonto som annars anvands for utomlansvard vil-
ket ocksa forsvarar en bedomning av kvalitet och realism i prognosen.
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Saval utfall som prognos hanteras saledes for vissa poster utanfor Raindance, i allmanhet i olika
excelmodeller. Tekniken gor prognosens kvalitet mycket svar att bedéma for en utomstaende. Vi
rekommenderar att samtliga storre kostnadsposter hanteras med hog ambitionsniva i budget och
I6pande redovisning och att prognoser levereras med samma kvalitet ned pad konto- och kost-
nadsstalleniva. Vi tror att prognoskvaliteten da kan ges storre sékerhet och att avvikelser mellan
utfall och prognos vid arets slut da rimligen lattare kan analyseras.

Bo Adel
Auktoriserad revisor



