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Landstingsstyrelsen

Granskning av landstingets budgetprocess

Vi har under varen 2009 genomfort en granskning med syfte att bedéma om
landstingets budgetprocess ar andamalsenlig i forhallande till landstingets
problem med styrning och ekonomi samt om underlaget till fullméktiges beslut
haller tillracklig kvalitet.

En viktig del i granskningen &r en fordjupad granskning utférd av Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers.

Av de iakttagelser som gjorts i granskningen har vi med férvaning noterat att
hélso- och sjukvardens enheter sa sent som under april manad inte fatt sina
budgetar for innevarande ar utlagda. Aven om hénsyn tas till de sérskilda
omstandigheter som kan ha forelegat i budgetarbetets slutfas ar detta forhallande
oacceptabelt. Vi ser ocksa anledning att rikta allvarlig kritik mot att det
fortfarande saknas ett system for bevakning av den hogspecialiserade varden trots
att ett sadant, enligt tidigare uppgifter, skulle ha tagits i bruk redan 2008.
Svarigheten att budgetera denna verksamhet kvarstar darfor.

Var sammanfattande bedomning i 6vrigt ar att budgetprocessen kan ses som
rimligt andamalsenlig i vasentliga delar som t ex direktivens utformning,
ansvarsfordelning, anvanda underlag, tekniska beddmningar e t c. Samtidigt finns
behov av fortsatt utveckling av omraden som t ex bedémningar kring
kostnadsutvecklingen pa lang sikt, linjeorganisationen och olika personalgruppers
medverkan i budgetprocessen, direktiv till medicinska stodfunktioner o s v.

Sammantaget leder detta fram till slutsatsen att budgetprocessen som sadan inte
uppvisar sadana brister att denna skulle kunna forklara landstingets svaga
ekonomi. Huvudforklaringarna star snarare att finna i brister inom styrning och
ledning. | detta sammanhang finns skl att uppmarksamma nedanstaende punkter
som SKL i bl a ”’Ekonomirapporten. Om kommunerna och landstingens ekonomi,
maj 2009”, uppmarksammat som gemensamma for de landsting som under manga
ar, pa ett positivt satt utmarkt sig nar det galler den finansiella kontrollen.



e ”Ett gott samarbetsklimat bland de fortroendevalda och vilja att samsas
over blockgranserna har varit tydlig och gett en langsiktighet i besluten
och gjort det lattare for cheferna att planera och styra mot 6kad
effektivitet.

e Politikerna har delat den bild av ekonomin som tjanstemannen givit
e Fordelningen av roller och ansvar mellan tjansteméan och politiker &r tydlig

o Det ekonomiska ansvaret ar decentraliserat och vardenheterna far sjalva
atgarda eventuella underskott

e Skickliga ledare.”

Ett forhallande som vi sérskilt noterat och som sammanhanger med styrning och
lednings ar att styrelsen fordelat en budgetram for halso- och sjukvarden som é&r
101 miljoner hogre an den ram fullmaktige ursprungligen anvisat styrelsen.
Fullmaktige har dock lamnat sitt medgivande till forfaringssattet.

For halso- och sjukvardens del innebér detta att de enskilda verksamheterna
mojligen, enligt sina uppfattningar, kan ha fatt rimligt realistiska budgetramar for
2009 vilket i sa fall kan vara amnat att starka budgetens legitimitet. Utfallet for
helaret kommer att visa om antagandet ar riktigt. Samtidigt innebéar
forfaringssattet att styrelsen istallet for generella sparbeting maste arbeta med
bade kort- och langsiktiga selektivt verkande atgarder. Vi ser denna utveckling
som positiv forutsatt att styrelsen lamnar forslag till fullmaktige eller fattar egna
beslut om atgarder inom de omraden som i aratal redovisat underskott for att
reducera befarat underskott redan 20009.

Vi rekommenderar styrelsen att fortsatta utvecklingen av budgetprocessen och
dari beakta de forhallanden som patalas i Komrevs granskning

Vi Onskar styrelsens yttrande senast 2009-09-30 6ver vilka forandringar i
budgetprocessen som vidtagits eller kommer att vidtas.
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