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1. Inledning och sammanfattning

Pé uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer har vi utfort en Oversiktlig granskning av
delarsrapporten per 2009-08-31 for Landstinget Dalarna, Ur delarsrapportens innehall:

Resultatet i delérsrapporten ér ett underskott pa -35 mkr. Prognosen for hela 2009 pekar
mot ett underskott pa -264 mkr. Budgeten for 2009 faststilldes till +2 mkr (avsnitt 6 i var
rapport).

Skatteintikter och statsbidrag vintas i prognosen ge ett underskott p& -93 mkr jaimfort
med budgeten for 2009 (8.1.1).

Verksamhetens nettokostnad prognostiseras till ett sammantaget underskott jamfort med
budget pa -166 mkr for 2009. Lins- och nérsjukvérden prognostiserar en avvikelse p4 -
224 mkr (8.1.2).

I deldrsrapporten konstateras att resultatmilet for ar 2009 inte kommer att uppnis om
prognosen infrias. Inte heller mélen rérande soliditet och nettoinvesteringars finansiering
bed6ms uppnas. Likviditetsmalet bedéms kunna uppnds (6.5.2).

I ett separat dokument ges en utforlig redovisning och uppfoljning av verksamhetsmal en-
ligt trafikljusmodellen. Av 64 mitbara mal inom lins- och nérsjukvarden kommer 60%
att uppfyllas helt medan 33% uppfylls delvis (6.5.1).

Landstingets underskott i forhallande till balanskravet kommer inte att minska under
2009. Om héstprognosen infrias kommer underskottet att vixa till 947 mkr .

Véra visentligaste iakttagelser, bedomningar och synpunkter:

Delérsrapporten uppfyller minimikraven p4 innehall i kommunallagen och den kommu-
nala redovisningslagen (6.4.1).

Delérsrapporten borde dock redovisa en jamforelse mellan utfallet for 1/1-31/8 och en
korrekt periodiserad budget for motsvarande period. Lasaren far d& information om vilka
budgetavvikelser som redan intriffat under perioden och kan bittre bedéma realismen i
avlimnad héstprognos (6.1).

Kostnader for hégspecialiserad vard har tidigare &r felperiodiserats och felprognostise-
rats. Landstinget har vidtagit atgérder for att forbittra kostnadskontrollen men vi bedémer

att en osékerhet fortfarande finns i denna post (6.2.1).

Pagaende investeringar i byggnader aktiveras felaktigt utifrin prognos i stillet for utifran
faktiskt utfall (6.2.3).

Differenser foreligger mellan anldggningsregister och huvudbok (6.2.4).
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* Aktiveringar och pabérjade avskrivningar av maskiner och inventarier sker inte vid ritt
tidpunkt. Vi rekommenderar att rutiner och riktlinjer for hur man arbetar med anligg-
ningsregistret ses §ver (6.2.4).

* Forradslagret &r for hogt virderat pga efterslépning i fordelning av kostnader p4 rétt enhet
(6.2.5).

e Nigra felperiodiseringar har noterats i samband med granskningen. Vi understryker vik-
ten av noggrannhet i arbetet med delérsbokslutet. Ett mycket viktigt syfte med upprittan-
det av delérsbokslutet borde vara att f& fram ett tillforlitligt underlag for helarsprognosen
(6.2.2). Se dven vara synpunkter om budgetjimforelse (6.1).

e Visentliga fordringsbelopp redovisas som skuldminskning i stillet for fordran. Vi re-
kommenderar att fordringar bokfors som fordringar (6.2.6).

o I ansvarsforbindelser har inte redovisats visstidspensioner. Dessa beriknades vid senaste
arsbokslut till 16 mkr (6.3).

* De senaste drens prognoser har haft bristande kvalitet. Osikerhet finns dirfor i arets host-
prognos. Osikerheten foréndrar dock inte slutsatsen att &rets utfall blir ett stort underskott
for landstinget (8.1).

Bakgrund

Av lag om kommunal redovisning och kommunallagen framgar att landstinget skall uppritta en
delarsrapport minst en gang under rikenskapséret. En delarsrapport skall omfatta en period av
minst hilften och hogst tva tredjedelar av rilkenskapséret.

D'elérsrapporten skall enligt lag om kommunal edovisning innehélla en Gversiktlig redogérelse
for utvecklingen av landstingets verksamhet ocl resultat sedan utgingen av foregdende riken-
skapsar.

Upplysningar skall liimnas om ferhallanden som &r viktiga for bedomningen av landstingets re-
sultat eller stéllning och hindels: r av vésentlig betyde:se for landstinget som har intriffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

I lagen anges att c'let, om det inte fir 1s sérskilda hinder, skall limnas motsvarande uppgifter for
samma ra.pponpc.enod under det néi m: st foregiende rikenskapsaret. Begrepp och termer skall s&
la!ngt det &r méjligt stimma Gverens med dem som har anvints i den senast framlagda arsredovis-
ningen.

Bestimmelser i kommunallagen och ¢ :n kommunala redovisningslagen innebr bl a att revisorer-
na ska bedéma om resultatet i delérsrapporten #r forenligt med de mal fullmédktige bestutat. Revi-
sorernas skrifiliga beddmning ska bildggas delérsrapporten och éverlimnas till fullméktige. Be-
domningen giller bade de finansiella malen och mélen och riktlinjerna for verksamheten.
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Ansvarsavgrinsning

Delérsrapporten upprittas av landstingsstyrelsen som svarar for innehsllet i dess helhet.

Revisorerna skall bed6ma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mél som landstings-
fullméktige beslutat i &rsbudgeten.

Landstingsfullméktige skall behandla delirsrapporten tillsammans med revisorernas skriftliga
bedémning.

Revisionsmal

Uppdraget har varit att granska om Landstinget Dalarna foljer géllande lagstiftning och anvis-
ningar. Uppdraget omfattar iven att beddma om delarsrapporten i allt visentligt ger en rittvisande
bild av resultat och stéllning och om resultatet i delarsrapporten 4r forenligt med de mal fullmik-
tige faststallt.

Granskningens inriktning och omfattning

Granskningen har varit 6versiktlig och mer inriktad p4 analytisk granskning &n detaljgranskning.
Granskningen har omfattat féljande aktiviteter:

e Inhimtande av information om visentliga hindelser eller fordndringar i verksamheten,
foréndringar i redovisningsprinciper samt system och rutiner av betydelse, t ex genom
lésning av dokument samt intervjuer med ansvariga befattningshavare.

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi.

* Granskning att delarsrapporten innehéller de uppgifter som kriivs enligt lag om kommu-
nal redovisning och att rekommendationer frin Radet for kommunal redovisning efter-
levts.

e Oversiktlig granskning att delarsrapporten i allt visentligt ger en rittvisande bild av resul-
tat och stéllning.

e Oversiktlig granskning om styrelsens och nimndernas uppféljningsrutiner, prognoser och
analyser ar tillforlitliga och att de ger forutsittningar for korrekta bedémningar.

e Oversiktlig granskning av landstingsstyrelsens bedémning av mdjligheterna att uppna de
faststillda finansiella malen for god ekonomisk hushélining samt bedémning om den fi-
nansiella styrningen &r tillricklig.

e Oversiktlig granskning av landstingsstyrelsens beddmning att uppna faststillda verksam-
hetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning.
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Delarsrapport per 2009-08-31

Utfall i sammandrag

Belopp i mkr 090831 080831 070831
Verksamhetens intikter 621 550 555
JamfGrelsestGrande poster 10 - -
Verksamhetens kostnader -4 765 -4 614 -4 273
Jamforelsest6rande poster 14 - -
Avskrivningar -136 -129 -117
Skatteintikter 3300 3289 3138
Statsbidrag 960 925 932
JamfSrelsestérande poster - -3 15
Finansnetto -39 -17 -22
Arets resultat -35 1 227

I resultatrikningen redovisas ingen avstdmning mot periodiserad budget. En avstimning mot pe-
riodiserad budget skulle kunna ge ldsarna en bra jimforelse dven for hur budgeterade intiikter och
kostnader dr fordelade Gver &ret och hur det redovisade utfallet stimmer med budgeten for arets
forsta atta manader. En fSrutséttning for en bra jimforelse ir att budgeten fSrdelas utifran faktiska
forhallanden och inte linjért 6ver ret. Med hénsyn till att den dominerande posten personalkost-
nader i utfallet periodiseras utifrin arbetad tid medan skatteintiikter och statsbidrag periodiseras
ménadsvis med tolftedelar skulle ett korrekt resultat mellan olika ménader variera dven om bud-
geten uppnaddes. Det redovisade utfallet -35 mkr per 2009-08-31 kan séledes vara rimligt i for-
héllande till budget, eller inte — delarsrapporten ger inte besked. En budgetjimforelse per 2009-
08-31 skulle ocksa ge betydligt bittre méjligheter att bedsma realismen i avlimnade prognoser.

Jimforelsestorande poste -

F&6r 2009 avser posten om 10 mkr aterforing till medlemmarna i form av en engéngsutdelning fran
SKL. Totalt kommer Landstinget att f& 15,4 mkr som kommer att utbetalas under f6rsta halvaret
2010. Landstinget har valt att periodisera beloppet med 8/12 i delarsbokslutet men borde ha redo-
visat hela beloppet som en intikt redan nu enligt anvisningar fran SKL.

Posten om 14 mkr avser en si kning av avgifter for vissa avtalsforsikringar som administreras
via FORA samt en engéngseffi kt av att man anpassat reserverna till en lagre niva av sjukersitt-
ningsfall. Beloppet avser beriiky, ac’ kostnad fram till den 31 augusti. Darefter debiterar FORA den
lagre avgiften pa I6pande fakturor. Totalt utgor sénkningen 1% av 16nekostnaden. Enligt var be-
démning borde beloppet redovisas som en minskad personalkostnad eftersom avgifter for bade
lagstadgade sociala avgifter och avialsforsdkringar kan variera mellan 4ren beroende pa politiska
beslut och fériindrad kostnadsbild.
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Skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning

I delérsrapporten har hiinsyn tagits till SKLs senaste prognoser rérande skatteintikter och statsbi-
drag. Sammantaget understiger bokforda skatteintikter budget for perioden med 43 mkr.

Bland skatteintikter redovisas en intikt avseende 2008 med ca 25 mkr med anledning av SKLs
bedémning av ett bittre skatteutfall n prognosen i april.

Pensionsskuld

Bokf6rd pensionsskuld uppgar i delarsrapporten till 1 154 mkr. Ej bokford pensionsskuld som
redovisas som ansvarsforbindelse uppgar till 4 934 mkr. Ansvarsférbindelsen har 6kat med 150

mkr sedan 2008-12-31.

Férandringen i pensionsskulden paverkar iven de finansiella kostnaderna. Réntekostnader i pen-
sionsskulden har 6kat med 19 mkr jimfort med samma period forra éret.

Rittvisande bild

Hégspecialiserad vard

I delérsrapporten anges att kostnaderna for hégspecialiserad vérd for perioden uppgér till 262 mkr
att jaimfSra med 217 mkr foregdende ar. Som en orsak till skillnaderna mellan &ren anges att i del-
arsbokslutet foregiende ar redovisade for laga kostnader med 40 mkr. Landstinget har vidtagit
atgirder for att 6ka kostnadskontrollen. Landstinget gor bedomningen att man i periodbokslutet
ut6ver kanda tillkommande fakturor avseende hdgspecialiserad vard &ven har gjort allminna re-
serveringar for tillkommarde kostnader inom Lénssjukvérden som ska vara tillridckliga for att
ticka dven kostnader for hdgspecialiserad vard. Med hénsyn till tidigare ars felperiodiseringar och
prognosmissar rérande kostnader {or hégspecialiserad vird bedomer vi att det fortfarande finns en
osékerhet i denna post. ”

Ovriga kostnader

I vér granskning har vi noterat et antal storre post r som inte periodiserats korrekt:

. Faktur.a som avser dgartillskott 1 1l ALMI Foretagspartner Dalarna AB for 2009 har
kommit till landstinget i september men har inte periodiserats i delarsbokslutet, 1,6 mkr *
8/12 = 1,1. Négon skuld finns inte >dovisad vilket skulle ge en resultatpaverkan med -
1,1 mkr.

* Faktura frin AB Dalatrafik for juni ., ar kommit till landstinget i september. Totalt belopp
som ska paverka delérsbokslutet upp; ar till -0,8 mkr.

° Inge.n del av i 2008 rs bokslut skuldfi bidrag avseende “sjuktalsmiljarden” pé 14,3 mkr
har intiktsforts under 2009. Som fork aring anges att man bedémer att bidraget for 2009

© 2009 KPMG AB, the Swedish mer ber firm of KPMG Inter- 5
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om totalt 40 mkr &r for hogt och att prognosen for 2009 kommer att ge ett bidrag om 31
mkr. Ytterligare ca 3 mkr borde i sa fall ha intiktsforts per 2009-08-31.

Vér granskning omfattar enbart ett stickprov av poster ver 0,8 mkr. Det kan dirfor inte uteslutas
att det finns fler felperiodiserade poster som sammantaget uppgar till ett stort belopp.

Byggnader

For landstingets fastigheter finns ett antal pigéende investeringar och det bokfdrda virdet av des-
sa uppgar till 21,4 mkr i delérsbokslutet. Vid kontroll mot underlag kan vi konstatera att 18,7 mkr
av det bokforda virdet inte avser faktiskt nedlagda kostnader enligt fakturor. Beloppet avser de
kostnader som skulle ha aktiverats till och med augusti om man foljt investeringsprognosen for
hela éret. Motsvarande belopp har redovisats som en upplupen kostnad och har déirmed blést upp
balansomslutningen i delarsbokslutet.

Aktivering av pigéende investeringar ska i bokforingen ske utifrin faktiskt utfall, inte utifrin
prognoser.

Maskiner och inventarier

I samband med granskningen av anléggningstillgdngar f6r Halso- och Sjukvérden har vi noterat
en differens mellan bokfSrda virden pa anldggningstillgdngar och anliggningsregister pa 1,5 mkr.
Négon foérklaring till differensen finns inte i dagsléget men en utredning pagar hos Landstinget.

Ingdende balansen pa kontona stimmer inte verens med utgdende balans foregiende ar. Diffe-
rensen uppgér till 3,4 mkr. Felet har noterats av Landstinget sent under &ret varfor korrigeringen
ar gjord forst i september.

Investeringar som sker under &ret skall aktiveras s snart respektive investering ar firdigstalld.
Direfter ska avskrivning pabérjas. Vid granskningen har vi noterat att man inte alltid aktiverar
investeringarna nir de ir fardigstillda vilket far till f5ljd att avskrivningarna inte féljer nyttjande-
perioden och att resultatbelastningen fors pa framtiden.

Vi rekommenderar att man ser 6ver rutiner och riktlinjer for hur man arbetar med anldggningsre-
gistret, hur man skall utféra och dokumentera avstdimningar, nidr man aktiverar kostnader och
dven vem som har det overgripande ansvaret for hela anliggningssystemet.

Forrad

Det bokforda virdet for forrad ar totalt sett for landstinget i samma storleksordning som forega-
ende &r. For Halso- och sjukvarden #r dock forradslagret ca 4 mkr hdgre #n vid delarsbokslutet
forra aret. Orsaken till det hégre lagret &r en efterslépning i att fordela kostnader pé rétt enhet.
Detta innebir att forradslagret ér for hdgt virderat i bokslutet och att kostnaderna ir for laga. Vid
JjamfGrelse med tidigare perioder bedémer vi att resultatet ir for hogt redovisat med ca 4 mkr.
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Kortfristiga skulder
Fordran p4d FORA for sénkta avtalsforsikringar redovisas bland skulderna med 12, 6 mkr.

Fordran fér “sjuktalsmiljarden” redovisas bland skulderna med 26,5 mkr,

Bland skulderna redovisas en forutbetald intikt for ”’sjuktalsmiljarden” som rullats 6ver fran 2008
med 14,3 mkr.

Vi rekommenderar att fordringar for erhallna bidrag alltid redovisas p& tillgdngskonton for att ge
en korrekt balansomslutning.

Ansvarsforbindelser

Ansvarsforbindelser for visstidspensioner redovisas inte under ansvarsforbindelser p4 grund av att
man saknar uppgift om beloppets storlek. Vi rekommenderar att man i delarsbokslutet redovisar
samma belopp (med fSrklaring) som vid senaste drsbokslutet som i detta fall skulle 6ka ansvars-
férbindelserna med 16 mkr.

Foljsamhet mot gillande lagstiftning och rekommendationer

Innehall

Av den kommunala redovisningslagen och forarbetena till lagen anges att delarsrapporten bér ges
samma struktur som arsredovisningen. Delérsrapporien bdr 4tminstone innehalla:

® Forvaltningsberittelse

* Resultatrikning

* Balansrikning
Enligt redovisningsrekommendatione; ska iven kassaflédesanalys ing4 i deldrsrapporten.
Vi bed6mer att landstingets delarsrar »ort uppfyller minimikraven i kommunallagen och den
kommunala redovisningslagen. Forvali u \gsberittelse finns. Resultat- och balansrikningar &r
uppstéllda enligt den kommunala redos is. ingslagen. Noter finns men i begrinsad omfattning

.!'éimﬁirt mf:d t ex den notapparat som ingar i irsredovisningen. Kassaflédesanalys finns. Invester-
ingsredovisning finns. JimfGrelsetal redovisas med motsvarande period foregdende &r.

God redovisningssed och riittvisande bi. 1

Me'd undantag for felperiodiserade kostnadspe ter bedomer vi att delérsrapporten i allt visentligt
foljer god redovisningssed och ger en rittvisan« ¢ bild av resultat och stillning per 2009-08-31.

© 2009 KPMG AB, the Swedish men ber firm of KPMG Inter- 7
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Forenlighet med landstingsfullmiktiges mal

Verksamhetsmal

I delérsrapporten redovisas ett antal verksamhetsmal rérande hilso- och sjukvardens vérdgaranti.
Av redovisningen framgar att kdsituationen successivt forbattrats under de 4-5 senaste Aren men
ocksd att landstinget inte genom egen produktion klarar garantin. Huruvida periodens kostnads-
6kning om 151 mkr jamfort med samma period foregdende 4r lett till en 6kad produktion gar inte
att utldsa av rapporten.

I ett separat dokument ges en utfdrlig redovisning och uppfoljning av verksamhetsmal enligt tra-
fikljusmodellen. Av 64 mitbara mal inom léns- och nérsjukvarden kommer 60% att uppfyllas helt
medan 33% uppfylls delvis. Av de mal som inte #r uppfyllda avser tre ekonomiska mal.

Finansiella mal

I landstingets budget f&r 2009 har fyra finansiella mal faststallts;

® Resultatet ska ge ett Gverskott pa minst 2% i genomsnitt &ver en fyradrsperiod av skatte-
intékter och statsbidragsinkomsterna

* Soliditeten ska 6ka med mellan 1-3 procent per ar

¢ Likviditeten skall fortlépande vara sidan att langsiktigt bestdende upplaning inte behdver
ske

e Skattefinansierad verksamhets nettoinvesteringar skall till 100 % vara sjélvfinansierad
sett over en fyradrsperiod.

Landstingsstyrelsen konstaterar i delérsrapporten att endast malet avseende likviditeten for &r
2009 kommer att uppnas om prognosen infrias.

Balanskrav

Enligt kommunallagens balanskrav har landstinget ett underskott pa 683 mkr att aterstilla. Om
héstprognosen och planen for 2009-2011 infrias kommer beloppet inte att dterstillas under perio-
den. Per 2009-12-31 kommer underskottet att ha vuxit till 947 mkr om arets prognos infrias.

Med nuvarande kostnadsokningstakt kommer inte heller planerna for 2008-2010 att infrias utan
intéktshéjande eller kostnadssinkande fordndringar.

© 2009 KPMG AB, the Swedish member firm of KPMG Inter- 8
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Belopp i mkr Prognos Budget Avvikelse Utfall

2009 2009 2008
Verksamhetens intikter 908 935 -27 854
JamforelsestGrande poster 45 0 45 -
Verksamhetens kostnader -7 283 -7136 -147 -7 136
Jamforelsestérande poster -37 0 -37 -7
Avskrivningar -214 -214 0 -198
JamfGrelsestorande avskrivningar - - - 2
Skatteintikter 4937 5041 -104 4913
Statsbidrag 1 440 1429 11 1430
Finansnetto -60 -53 -7 -25
Jamforelsestrande poster - - - -5
Arets resultat -264 2 -266 -176

Den prognos som upprittats i samband med delarsbokslutet visar pé ett underskott om 264 mkr.
Det ér en forbattring av resultatet med 16 mkr sedan den prognos som ldmnades i samband med

delérsbokslutet for april.

Belopp i mkr Prognos  Prognos Avvikelse
090831 090430
Verksamhetens intiikter 908 930 -27
JamfGrelsestérande post 45 0 45
Verksamhetens kostnader -7 283 -7273 -10
Jamforelsestérande post -37 0 -37
Avskrivningar -214 -214 0
Skatteintdkter 4937 4 897 40
Statsbidrag 1440 1440 0
Finansnetto -60 -60 0
Arets resultat -264 -280 16

De senaste &ren har utfallet vid arets slut avvikit negativt med stora belopp mot avldmnade pro-
gnoser. Vi bedomer dirfor att en osdkerhet foreligger dven rorande kvaliteten pa arets hostpro-
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gnos. Ingenting tyder dock pé att bedémningen att arets utfall blir ett betydande underskott skulle
vara felaktig,

Ett infriande av prognosen — som skulle ge ett underskott for &ret pd -264 mkr —~ f6r landstinget
som helhet skulle innebdra en radikal dampning avkostnadsutvecklingen. Kostnaderna har haft
foliande utveckling under de senaste aren:

(Kostnadsokning | %) Prognos Budget Utfall Utfall/cr

2009 2009 2008  2004-2008
Verksamhetens bruttokostnader 2,0 0 6,4 3,9
Verksamhetens nettokostnader 1,4 -1,0 7,1 4,8

Skatteintikter, generella statsbidrag och utjiimning

I héstprognosen har hinsyn tagits till SKLs senaste prognoser rérande skatteintikter och statsbi-
drag. For hela 2009 beriknas skatteintikter och statsbidrag att understiga budget med netto 93
mkr.

Verksamhetens nettokostnad

Verksamheterna riknar i sina hostprognoser med en total negativ budgetavvikelse pa -166 mkr.
Bland stérre avvikelser noteras lans- och nérsjukvardens -123 mkr i férhallande till justerad bud-
get och -224 mkr i forhdllande till ursprunglig budget. I deldrsrapporten anges en av de frimsta
orsakerna till budgetavvikelse vara Skade kostnader for hégspecialiserad vérd, 6kade likemedels-
kostnader och fordréjda effekter av besparingsitgirder under 2009.

Falun som ovan

AU
o

Margareta Sandberg
Auktoriserad revisor Godkind revisor

@ 2009 KPMG AB, the Swedish member firm of KPMG Inter- 1 0
national, @ Swiss cooperative. All rights reserved.



