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Sammanfattning

Landstingets langfristiga pensionsataganden uppgar per 2008-12-31 till totalt 5,8 mdr kr och sti-
ger till 6,1 mdr kr per 2009-12-31 enligt KPAs senaste berékningar. Skulden motsvarar drygt ett
ars skatteintakter och drygt 21 000 kr/invanare i 1anet. Omkring 20% av skulden &r bokférd som
skuld och 80% som ansvarsforbindelse. Dessa 80% kommer darfor att redovisas som kostnader
kommande &r trots att pensionsratten intjanats redan fore 1998.

Enligt prognoser fran KPA kommer arskostnaden i fasta priser att 6ka fran ca 400 mkr till 500
mkr om fem &r och till 600 mkr om tio &, motsvarande en 6kning fran 6,5% till 8,5% av skattein-
takterna. | likviditet kommer i fasta priser en 6kning att ske fran ca 300 mkr till 500 mkr om 15
ar, eller frén 5% till 7% av skatteintakterna.

Under 2008 placerades 100 mkr av landstingets likviditet i en sérskild pensionsfond. Enligt av
landstingsfullméktige faststéllda placeringsdirektiv ska medel placeras i fonden i den omfattning
som ekonomin medger. | landstingsplanen for 2009-2012 planeras ytterligare avsdttningar till
fonden med 50 mkr/ar 2010-2012.

Landstinget redovisade for 2008 ett underskott pa -176 mkr med ett negativt kassaflode pa -240
mkr. Ackumulerat underskott att aterstélla enligt det s k balanskravet ar -683 mkr. De forsta pro-
gnoserna for 2009 pekar pa ett underskott omkring -300 mkr.

Det & var uppfattning att en kunskap och medvetenhet finns i landstinget Dalarna om pensionsa-
tagandena och deras effekter pa ekonomin. Det & var bedémning att landstinget Dalarna inte kan
klara sina pensionsdtaganden utan att atgarder vidtas eller forutséttningarna forandras. Pa tjans-
temannaniva har ett arbete inletts i avsikt att belysa behovet av finansiering och utveckling av
kapitalforvaltningen.

Resultatmalet, ambitionen och utfallet bor enligt var uppfattning vara 2% av skatteintékter och
statsbidrag. Effekten av att inte nu ta ansvar for pensionsskulden &r att den flyttas over till kom-
mande generationer.

Vér granskning har inte gett upphov till nagra allvarliga anmérkningar vad géller landstingets ru-
tiner for hantering av pensioner eller KPAs underliggande berdkningar av pensionsskulden. Vi
rekommenderar dock att personberoendet i handlaggningen av pensioner minskas.

Uppdrag

KPMG har av landstingets revisorer fatt i uppdrag att granska landstingets pensionsskuld.
Granskningen har utforts i enlighet med den projektplan som utgick ifrén revisionskollegiets pro-
jektbeskrivning.
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Bakgrund

Utover den allmanna pensionen fran staten har anstélldai kommuner och landsting enligt kollek-
tivavtal ocksa rétt till tjanstepension vilket ar ett samlingsbegrepp for flera olika pensionsforma-
ner, bl aindividuell del, kompletterande alderspension, efterlevandepension och sarskild alders-
pension.

Tre pensionsavtal &r av sarskild vikt;

e PA-KL, Pensionsavta — kommuner och landsting som kom 1985 och som &r ett formans-
baserat avtal.

e PFA, Overenskommelse om pensions och formansavtal som kom 1998 och &r ett avgifts-
baserat avtal. For aren 1998 och 1999 fanns det i egenforvaltning och har dérefter hante-
rats via KPA.

o KAP-KL, Kollektivavtal pension —kommuner och landsting som kom 2006.
For fortroendevada finns ett PBF, Pensionsbestammel ser for fortroendevalda som kom 1998.

Pensioner intjanade fore 1998 redovisas, enligt géllande lagstiftning, som en ansvarsférbindel se
utanfor balansrakningen. Pensioner intjanade fran och med 1998 redovisas 6ver resultatrakningen
och skuldférs som avséttning i balansrakningen.

Landstinget Dalarnas samlade pensionsskuld uppgar per 2008-12-31 till ca 5,9 miljarder kronor
varav 4,8 miljarder kronor avser pensioner intjagnade fore 1998. Administrationen av pensions-
skulden har upphandlats av KPA som ocksa tillhandahdller berékningar av pensionsskul dens stor-
lek till sdval budget som bokslut. Berékningarna baseras pa inrapporterade underlag frén lands-
tinget och antaganden kring bl a kalkylranta och livdangd. Enligt KPAS prognoser kommer kost-
naderna for framst de pensioner som intjanats fore 1998 att ¢ka under den narmaste 20-
arsperioden i takt med pensionsavgangar fran landstinget. De 6kade utbetalningarna riskerar att
tranga undan annan verksamhet. | syfte att utjamna kostnaderna mellan aren avsattes 100 miljoner
kronor av landstingets likviditet i en pensionsfond 2008. Ytterligare avséttningar planeras for
2010 och 2011.

Syfte och sérskilda fragestallningar

Syftet med granskningen har varit att bedéma kvaliteten i underlag och berdkningar for de pen-
sionsataganden som arligen redovisas i budget och bokslut.

Inom ramen for att uppna det grundldggande syftet har f6ljande fragestallningar beaktas:
e En oversiktlig beskrivning av landstingets pensionsataganden och hanteringen av dessa

e Pavilket sétt sakerstédlls att de underlag som inrapporteras till KPA och som ligger till
grund fér antaganden kring pensionsskuldens utveckling & korrekta
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e Endversiktlig beddmning av kvalitet och tillférlitlighet i de prognoser som |amnas av
KPA

e Beskrivning av hur pensionsskulden framdeles kommer att utvecklas och omfattningen
av de eventuella undantrangningseffekter som kan bli féljden

e Ovrigafrégestallningar som &r relevanta for att uppnd granskningens syfte

M etod

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier och analyser. Intervjuer har
genomforts med ekonomidirektoren, redovisningsekonomer, personaladministrativ personal och
kundansvarig personal pa KPA.

Projektet inleddes med en kartldggning av landstingets egen dokumentation av aktuell skuld och
prognostiserad utveckling samt prognostiserade utbetalningar.

En rutingenomgang har gjorts for att bedéma hur landstingets hantering av pensionsskulden s&
kerstéller att

o al aktuell och tidigare anstédlld personals intjanade pensioner och prognostiserade framti-
daintjénande beaktasi aktuell skuld och prognoser

e skuld och prognoser baseras pa korrekta intjanandeunderlag
e samtliga pensionsformer beaktasi skuld- och prognosberakning

Stickprovsvisa kontroller och en begrénsad registeranalys har genomforts i avsikt att fanga upp
eventuella orimligheter i landstingets inrapportering till KPA.

En rimlighetsbeddmning har gjorts av skulden genom jamférelse med andra landsting av liknande
storlek.

En aktuariell beddmning har gjorts av de antaganden som gors av KPA rérande bl a kalkylréanta
och livdlangd som grund for skuldberdkningen.

Slutligen har en analys gjorts av landstingets beredskap for att klara sina pensionsdtaganden, re-
sultat- och likviditetsméassigt.
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L andstingets pensionsataganden
Enligt KPAs senaste berékningar for landstinget Dalarna uppgar atagandenatill

Landstinget Dalarna
Granskning av pensionsskuld

Belopp i mkr 2008-12-31 2009-04-30 2009-12-31
Ansvarsforbindelse 3837 4005 3956
Avsatt till pensioner exkl OK-SAP 827 892 945
Avsatt till pensioner OK-SAP 16 13 7
L 6neskatt 1135 1191 1190
Total skuld 5815 6101 6 098

Maj 2009

Kélla: landstinget Dalarna/KPA

Som ansvarsforbindelse redovisas ocksa visstidspensioner avseende fortroendevalda med viss-
tidsforordnande och rétt till visstidspension. Per 2008-12-21 fanns 12 sadana fortroendevalda med
beréknade maximala visstidspensioner pa 16 mkr, inkl 16neskatt.

Omkring 20% av skulden & bokford som skuld och 80% som ansvarsforbindelse. Dessa 80%
kommer darfor att redovisas som kostnader kommande ar trots att pensionsrétten intjanats redan
fore 1998.

Den totala skulden omfattar drygt 26 000 nu €eller tidigare anstélldai landstinget Dalarna.

Kvaliteten pa berakningar av ataganden
I ntj anade pensionsfér maner

Faststéllande av pension

| samband med anstéllds pensionering gor en handlaggare hos landstinget Dalarna en preliminar
berékning av storleken pa pensionen och skickar uppgiften till personal sekreteraren for respektive
enhet. Efter kontakt med den anstéllde och genomgang av forutséttningarna meddelar den anstéll-
de dérefter hur vederborande vill anvanda sin innestaende pension.

Handl&ggaren tar fram relevanta uppgifter om den anstéllde ur |6nesystemet. Historik kontrolle-
ras. Samordning skall i vissafall ske med tidigare arbetsgivare och i KPAs system granskas tidi-
gare anstallningar m m. Registrerade uppgifter kontrolleras for att sakerstélla att de & korrekta
och for att kunna forsta skuldens storlek.

| dagsléget &r det endast en handléggare vid landstinget Dalarna som hanterar ala berékningar via
KPAs system och som sedan godkanner berdkningen i systemet. Det sker ingen efterkontroll av
att gjorda berékningar ar korrekta.
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Framtagna uppgifter registreras av handldggaren i KPAs system. KPA uppréttar ett pensionsbrev
som undertecknas av handlaggaren och skickas till den anstéllde. Samtidigt godkanns det i syste-
met av handlaggaren. Pensionsbrevet diariefrs och en kopia sparas pa HR.

Alla underlag som diariefors sparas ocksa pa avdelningen i sérskilda parmar sorterade efter
personnummer vilket gor att det i efterhand gér att kontrollera vilka underlag som legat till grund
for besluten.

Kommentarer

Personberoendet av endast en handléggare kan givetvis utgora en risk for landstinget liksom det
forhallandet att framraknad individuell pension inte kontrollréknas av annan person.

Avtal med KPA

Landstinget Dalarna har tillsasmmans med landstingen V éstmanland, Gavleborg och Uppsala gjort
en upphandling under 2004 som fortfarande géller. En ny upphandling skall ske till 2010.

Géllande avta innebéar att KPA skall forvalta landstingets pensionsforpliktelser for landstingets
rékning och det omfattar

e samtliga arbetstagare som &r eller har varit anstélidainom landstinget och som PFA, PA-
KL eller tidigare bestammelser gdller,

e samtliga fortroendevalda i landstinget som omfattas av PFR-KL eller tidigare bestam-
melser och lokala bestdmmel ser,

e forvaltning, administration och utbetalning av AGF-KL forman i forekommande fall.

Inrapportering av l6ner till KPA

Intjanandet av pensionsratt utgdr ifran varje ars utbetalda 16n till respektive anstalld.

De uppgifter som rapporteras av landstinget till KPA skickas via fil fran |6nesystemet. En forut-
séttning for korrekt bergkning av individuell pensionsrétt och kollektiv pensionsskuld &r alltsa att
de uppgifter som ligger som pensionsgrundande inkomster i 16nesystemet &r rétt registrerade.

Varje ar fors aktuella uppgifter dver till KPA och i samband med 6verforingen gors ett antal kon-
troller bade av KPA och landstinget, bl a genom en varningslista som visar personer med hoga
|6ner. For 2008 var listan pa knappt tre sidor och samtliga uppgifter kontrollerades.
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Kommentarer

| denna granskning har vi utgétt ifran att den interna kontrollen &r tillfredsstallande i hanteringen
av fasta och rorliga uppgifter i [6nesystemet. Stickprovsvisa rimlighetsbedémningar av enskilda
|6ner och pensionsintjdnanden hdmtade ur landstingets |6nesystem och KPAs pensionsregister har
inte visat pa négra felaktigheter.

Aktuariella beddomningar

Forsakringstekniska antaganden

Pensionsavséttningen och ansvarsforbindelsen beréknas enligt Riktlinjer for berdkning av pen-
sionsskuld, RIPS 07. Till grund for berdkning av pensionsskulden ligger férutom intjénade pen-
sionsformaner aven forsakringstekniska antaganden. De viktigaste antagandena ror kalkylrantan
och dodligheten som har storst betydelse for pensionsskuldens storlek.

Kalkylrantan

Med en sarprégel som skattefinansierad sektor behdver kommuner och landsting inte félja
Tryggandegrunderna féreskrivna av Finansingpektionen, dels for att mgjligheten till skatteavdrag
saknas och dels for att pensionerna tryggas med beskattningsrétten. Kalkylrantan bestams av
RIPS-kommittén. Enligt RIPS 07 ska for dtaganden som véardesakras med prisbasbelopp, (pbb),
den reala kalkylrantan, for narvarande 2,5 procent anvandas. For ataganden som véardesakras med
inkomstbasbel opp, (ibb), ska kalkylrantan vara noll procent och for dtaganden som inte & véarde-
sakrade ska den nominella kalkylrantan, for nérvarande 4,5 procent anvandas. Denna metod &r
annorlunda an den foéreskrivna i Tryggandegrunderna och ger enligt RIPS en béttre stabilitet for
skulderna och béttre framfoérhalning for kommuner och landsting da kalkylrantan berdknas ut-
ifran ett vagt 5-ars medelvarde av vald lang, riskfri och likvid statsobligationsranta. Storre svang-
ningar i reservernas storlek undviks sdlunda.

Dadlighetsantagande

Enligt RIPS 07 ska dodligheten enligt Finansinspektionens foreskrift FFFS 2007:24 anvandas.
Detta dodlighetsantagande & generationsanpassat och speglar béttre den forvantade livsléangden
an tidigare anvant dodlighetsantagande.

Sékerhetsbelastningar

Sannolikheten att kommuner och landsting gér i konkurs eller upphor som arbetsgivare anses som
forsumbar varfor det inte & nddvandigt att belasta pensionsskul dberékningen med sakerhets- och
omkostnadsbel astningar. De administrativa kostnaderna &r inte heller éronmérkta for pensions-
administrationen varfor RIPS véljer att bortse ocksa fran denna i évrigt normaa och befogade
belastning.
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Individuella ber &kningar

Vi har tagit del av exempel pa ett antal individuella pensionsskuldsberakningar fran KPA. Dessa
visar i detalj varje berdkningssteg och de berakningsantaganden som anvéandsi dessa. Vi kan kon-
statera att de individuella berékningarna sker utifran berdkningsantagandena angivna av RIPS 07
vad gédller de viktigaste berékningsparametrarna, kalkylrantan (diskonteringsrantan) och dodlig-
hetsantagandet. Ett litet avsteg gors dock nér det galler dodlighetsantagandet i och med att KPA
inte anvander korrektionen efter 97 ars dlder som bade RIPS och FI foreskriver. Effekten av detta
& att skulden &r nagot underskattad eftersom den anvanda dodligheten & hogre an enligt DUS06
som bade FI och RIPS 07 foreskriver. Eftersom kalkylrantan angettstill 2,5 % antar vi att avtalet
ar vardesakrat enligt pbb (se avsnittet ovan om kalkylréantan).

Vissa antaganden &r inte specificerade i detalj i RIPS 07, till exempel maximiddern som ska an-
vandas i bergkningarna for livsvariga pensioner. KPA har anvant 150 ar i berékningarna som
skickades till oss men 100 &r i exempelberakningen som finns att ladda ner fran SKLs webbplats.
En vedertagen maxader i branschen & 110 &r. Betydelsen av maxaldern & mindre ju hogre dis-
konteringsrantan ar och vice versa.

Kollektiva berakningar

De individuellt beréknade vardena summeras och ger den totala avséttningen. Denna berdkning
kallas hér for kollektiv berdkning. Berdkningar gors é&ven i form av prognoser som strécker sig 5
respektive 40 & framét i tiden.

For att helt vara sikra pa att berékningarna ar korrekta skulle vi behéva ha tillgang till hela re-
gistret av formanstagare. Vi kan darfor endast rimlighetsbedoma resultatet utifran antaganden
gdlande berakningsunderlagets korrekthet och kompletthet. Dessa innebar att alla formanstagare
medréknas dvs underlaget & komplett respektive att uppgifterna som ligger till grund for berdk-
ningarna ér korrekta.

Av naturliga skal &r uppgifterna som berékningarna baseras pa behaftade med en rad osékerheter
sa som felaktiga l6ner och intjanandetid. Denna osakerhet & storre ju langre tid bakat uppgifterna
harstammar ifran. Enligt KPA & effekten av morkertal avseende tidiga intjananden (fore 1998)
cirka 10-15% av skulden. Uppgifternatill avsittningen baseras pa loneuppgifter tillsinda av land-
stinget som déremot kan antas vara korrekta.

Arligen beréknas 5-&rsprognoser och pé bestélining levereras dven 40-&rsprognoser av skulden
(se avsnitt 9 och bilagor 1-4). Berakningsforutsattningarna for dessa kalkyler & manga, till ex-
empel antal anstéllda, personal omséttning, dlders- och |6nesammanstalining genom aren, 16nedk-
ning, basbel oppsutveckling, inflationsantagande, pensionsavgangar m m.

Kommentarer

Vi har studerat antagandena som prognoserna baseras pa och finner dessa rimliga. Avseende rim-
ligheten av de framréknade siffrorna kan det konstateras att dessa inte &r orimliga. Utan att ha
kunnat bedoma de absoluta talens riktighet kan vi konstatera att utvecklingen Gver 40 & & den
som vi férvantar oss, dvs att ansvarsforbindel sen okar ett litet tag till men sedan minskar succes-
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sivt i och med att formanstagarna pensioneras. Antalet formanstagare i ansvarsforbindelsen ska ga
mot noll om cirka 30-40 ar vilket ocksd KPASs prognoser visar. P4 samma sétt okar pensionsav-
séttningen oavbrutet under de prognostiserade aren.

724 Sammanfattande bedémning av beraknad och prognostiserad skuld

Vi beddmer att resultaten av berékningarna av pensionsskulden for Landstinget Dalarna som
KPA har utfért inte & orimliga.

8. Jamforelse med andra landsting

Den totala pensionsskulden for samtliga landsting och regioner i landet uppgar per 2008-12-31 till
ca 175 mdr kr. | genomsnitt motsvarar skulden drygt 90% av ett ars (2008) skatteintakter inkl
skatteutjamning. For landstinget Dalarna uppgar skulden till 104%. Se tabell nedan:

L andstingens pensionsataganden och skatteintakter 2008

Saskatt Saavsittn Skuld/  Skuld/inv

Belopp i mkr outjdmn oansvférb Intakter tkr
Stockholms 46 634 32562 0,70 16,463
Uppsaa 6 064 6 430 1,06 19,674
Sddermanlands 4834 4754 0,98 17,788
Kronobergs 3348 3409 1,02 18,718
Kamar 4451 4566 1,03 19,559
Blekinge 3096 3344 1,08 21,956
Skane 23612 20 863 0,88 17,216
Hallands 5317 4167 0,78 14,203
V astra Gotalands 30977 28 259 0,91 18,147
Varmlands 5241 5926 1,13 21,649
Orebro 5565 6397 1,15 23,051
Vastmanlands 4944 4780 0,97 19,128
Dalarnas 5606 5815 1,04 21,093
Gavleborgs 5608 5924 1,06 21,467
V asternorrlands 5018 5396 1,08 22,167
Jémtlands 2544 2676 1,05 21,096
V asterbottens 5243 6283 1,20 24,378
Norrbottens 5012 5777 1,15 23,125
Gotlands kommun 3709 2586 0,70 45,328
Ostergétlands 7921 8734 1,10 20,653
Jonképings 6 649 6 085 0,92 18,159
Riket 191 393 174734 0,91 18,894

Kalla: SCB och SKL
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Prognoser 6ver framtida utbetalningar

Landstinget bestéllde 2007 en 40-arsprognos 6ver kommande utbetalningar och kostnader for
pensioner. Enligt prognosen kommer arskostnaden i fasta priser att 6ka fran ca 400 mkr till om
fem ar 500 mkr och om tio & 600 mkr, motsvarande en 6kning fran 6,5% till 8,5% av skatteintak-
terna. Se bilaga 1. | I6pande priser blir kurvan mer dramatisk vilket framgar av bilaga 2, dar kost-
naden om 40 ar beraknas uppgatill 1,4 mdr kr arligen.

I likviditet kommer i fasta priser en 6kning att ske fran ca 300 mkr till 500 mkr om 15 &r, eller
frén 5% till 7% av skatteintakterna. Se bilaga 3. Aven kurvan for utbetalningar blir brantare och
kontinuerligt stigande i |6pande priser, vilket framgar av bilaga 4 dar utbetalningarna om 40 ar
beréknas uppgatill knappt 1,2 mdr arligen.

L andstingets beredskap att klara kommande 6kade pensions-
utbetalningar

Landstingsfullméktige antog 2008-06-10 placeringsdirektiv for forvaltning av pensionsfond. |
enlighet med direktiven placerades 100 mkr av landstingets likviditet i en sérskild pensionsfond.
Fonden redovisasi not 20 i &rsredovisningen for 2008. Enligt placeringsdirektiven ska medel dar-
efter placerasi fonden i den omfattning som ekonomin medger.

| landstingsplanen for 2009-2012 med budget for 2009 anges pa s 34 som mal att resultatet ska
vara, i genomsnitt 6ver en fyradrsperiod, ett Gverskott pa 1-2% av skatteintakter och statsbidrag.
Som motiv till resultatmalet anges bl a att ” Resultatnivan maste vara tillracklig for att bygga upp
en pensionsreserv for att tacka den 6kning av pensionskostnaderna som kommer att ske pa grund
av att den stora delen av pensionsédtagandet ligger utanfor balansrékningen.” Pas 70 i samma do-
kument kommenteras utbetalningarnas prognostiserade 6kning de nérmaste aren och uttrycks att
"ytterligare avsattningar /till pensionsfonden/ planeras med 50 mkr/ar 2010-2012".

Landstinget Dalarna fdljer lag och god sed i bokslut och arsredovisning vilket bl a innebér att
pensionsskuld avseende intjanande for 1998 inte tas upp som skuld utan som ansvarsforbindel se.
Nagon extra avséttning har inte gjorts i balansrakningen och eget kapital har inte till nagon del
dronmérkts for pensionsutbetal ningar.

Landstingets resultat for 2008 blev ett underskott pa -176 mkr. Kassaflodet blev ett underskott pa
-240 mkr. Ackumulerat underskott att aterstalla enligt det s k balanskravet & -683 mkr. Budget
for 2009 &r faststalld till +2 mkr men de forsta prognoserna for aret pekar pa ett underskott om-
kring -300 mkr.

Den global a recessionen beddms komma att fa stor negativ paverkan pa landstingens ekonomi de
nérmaste aren. Viss lindring kan gesi form av statliga bidrag.

Det & var uppfattning att en kunskap och medvetenhet finns i landstinget Dalarna om pensionsa-
tagandena och deras effekter. Det & var beddmning att landstinget Dalarna inte kan klara sina
pensionsdtaganden utan att atgarder vidtas eller forutsattningarna forandras. Den pensionsfond
som hittills arbetats upp far betraktas som en i sammanhanget marginell resurs.
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Pa tjanstemannaniva har ett arbete inletts i avsikt att belysa behovet av finansiering och utveck-
ling av kapitalférvaltningen, bl a med avseende pa strategi rérande marknadsspridning och dura-
tioner. Ett placeringsrad avses att tillséttas for att starka kapital forvaltningen som helhet.

Slutsatser och rekommendationer

Vé& granskning av landstingets rutiner for hantering av pensioner och KPAs underliggande be-
rakningar av pensionsskulden har inte gett upphov till nagra anméarkningar. Vi rekommenderar
dock att personberoendet i handlaggningen av pensioner minskas.

Landstinget Dalarnas pensionsskuld ar jamforbar med de pensionsataganden landstingssektorn i
stort har relativt skatteintakter och invanarantal.

Landstinget Dalarnas ekonomi & anstrangd redan vid ingangen av den recession som kan antas
pragla de kommande aren. Den fondering som gjorts for att méta kommande pensionsutbetal -
ningar & mycket liten i forhallande till de dtaganden som finns.

Vi inser svarigheterna i att argumentera for en finansiering av framtida pensionsutbetalningar —
som dock redan tjénats in av personalen — i en tid nér intdkterna inte tcker driftskostnaderna.
Effekten av att inte ta ansvar for dessa kostnader & dock att de flyttas dver till kommande genera-
tioner.

Resultatmalet, ambitionen och utfallet bor enligt var uppfattning vara 2% av skatteintakter och
statshbidrag.

Bo Adel
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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