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Inledning och sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer granskat bokslutet och prelimi-
nar arsredovisning for Landstinget Dalarna 2010. Av bokslutet och tillganglig statistik fran
SKL/SCB har Landstinget Dalarna framgangsrikt forsvarat sin position som en av de svagaste
ekonomierna i landstingsvarlden och &r nu samst av alla landsting bade vad galler resultat och
ekonomisk stallning. Vardgarantin uppnas inte.

Vara vasentligaste iakttagelser, slutsatser och synpunkter:

Resultatet for 2010 blev ett underskott pa -94 mkr (6.1).

Utfallet exklusive skatteintékter, statsbidrag och finansnetto, motsvarar en negativ avvi-
kelse mot budget med -160 mkr medan nettoresultatet avviker negativt med -98 mkr
mot budget (6.2).

Landstingsvarlden som helhet redovisar ett 6verskott pa 4,4 mdr kr for 2010. Landsting-
et Dalarna redovisar sdmst resultat av alla 20 landsting och regioner, vilket &r en for-
samring med tva placeringar jamfort med 2009. Endast Blekinge och Dalarna redovisar
underskott 2010 (6.5).

Den bokforda soliditeten i landstinget Dalarna ar 4%, lagst av samtliga landsting.
Genomsnittet i landet ligger pa 25%. Soliditeten inkl ej bokford pensionsskuld &r for
landstinget Dalarna -148%, sdmst av alla landsting och regioner. Genomsnittet ligger
pa -53% (6.5).

Tre av de fyra faststallda finansiella malen nas inte (5).

Verksamhetens nettokostnader 6kade under 2010 med 2,6%. Lonekostnaderna dkade
med 3,2% (6.1).

Hélso- och sjukvarden redovisar ett underskott i férhallande till budget pa -222
mkr, varav -193 mkr avser lanssjukvarden, narsjukvarden +54 mkr och halsovalet -57
mkr. (6.2).

Vi ar starkt kritiska till bristerna i ekonomisk uppféljning och styrning som bl a
kommer till uttryck i aterkommande och stora budget- och prognosavvikelser (6.2).

Aterkommande budgetavvikelser redovisas for lakemedel, stafettlakare och higspe-
cialiserad vard. Vi drar slutsatsen att budgeten for dessa poster varit orealistisk
(6.2).

Budget for 2011 motsvarar en sankning av verksamhetens nettokostnader exkl avskriv-
ningar med 98 mkr motsvarande 1,5%. Sett till kostnadsutveckling och budgetavvikel-
ser under 2000-talet &r budgeten for 2011 orealistisk (6.3).
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I férhallande till den prognos som lamnades i samband med delarsrapportens avlamnande
per 2010-08-31 innebar utfallet for hela 2010 en resultatférsdmring med 103 mkr, i for-
hallande till den prognos som lamnades i november en forsamring med 94 mkr. Vid vart
mote med finansutskottet den 6 december uttryckte vi var uppfattning att den ekonomiska
uppfdljningen ar otillracklig och att de senaste arens utfall bekraftat en stor osakerhet i
avldmnade prognoser. Finansutskottet sade sig inte kdnna igen denna bild. En konse-
kvens av osakerhet rérande resultat ar att politiska beslut riskerar att fattats pa fel-
aktiga grunder (6.2).

For de forsta 10 manaderna 2010 redovisades ett 6verskott pa 98 mkr, for november och
december ett underskott pa -192 mkr. Resultatutfallen i slutet av aret bor analyseras
och forklaras. Utfallen tyder pa brister i 1opande periodisering av vasentliga resul-
tatpaverkande poster (6.2).

Kostnaderna ar for nédrvarande hogre an intdkterna och Okar snabbare dn intékterna.
Landsting och kommuner har ocksa en ej bokford pensionsskuld att hantera som kommer
att ge 6kade kostnader de narmaste aren. For landstinget Dalarna uppgar den ej bok-
forda pensionsskulden till 4,8 miljarder kr. Bland annat for att méta de 6kande pen-
sionskostnaderna bor kommuner och landsting redovisa ett Gverskott pa ett par procent av
skatteintakter och statsbidrag, inte ett underskott. Pensionsnotan fors nu vidare till kom-
mande generationer av skattebetalare (8.1).

Efter arets underskott uppgar det ackumulerade underskott som landstinget ska aterstalla
enligt reglerna i Kommunallagen till 898 mkr. Enligt forvaltningsberattelsen ska 785 mkr
aterstallas under perioden 2011-2014. Planen strider mot kommunallagen som stadgar
aterstallande i sin helhet inom tre ar. De underskott som uppstar betalar inte sig sjalva.
Notan fors vidare till kommande generationer av skattebetalare (5.1, 7).

Landstinget har per 2012-12-31 utdver likvida medel pa 103 mkr aven kortfristiga placer-
ingar pa 441 mkr. Likviditeten har successivt sjunkit de senaste aren, som en effekt av
aterkommande underskott. Den likviditet som fortfarande finns &r skapad genom obetalda
pensionskostnader och forséljning av fastigheter som aterhyrs, s k sale and leaseback.
Den sjunkande likviditeten leder till att storre investeringar maste lanefinansieras (8.1).

Inréknat hela pensionsskulden ar det egna kapitalet kraftigt negativt, -4,8 miljarder kr
(8.1).

Bokslutet &r uppréttat med beaktande av god redovisningssed. Arsredovisningens re-
sultat- och balansrakningar ger tillsammans med noter och kommentarer i férvaltningsbe-
rattelsen en réttvisande bild av resultat och stéllning (12).

| bokslutet for 2009 kostnadsfordes inom tandvarden utgifter som borde ha klassificerats
som forbattringsutgifter pa byggnader respektive inventarier. Felredovisade belopp upp-
gick till ca 6 mkr. Tillgdngarna borde ha lagts in i anlaggningsregister atminstone under
2010 som underlag for avskrivningar. Sa har inte skett (11).
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Landstinget har langfristiga placeringar om 137 mkr dar marknadsvérdet pa bokslutsda-
gen uppgick till ca 148 mkr. Kortfristiga placeringar uppgick till 441 mkr med ett samlat
marknadsvarde pa balansdagen som uppgick till 418 mkr (8.2, 8.4).

Forvaltningsberattelsen féljer lagens krav pa innehall (5.1).

Maluppfoljning redovisas i sarskild rapport. Ett stort antal mal nas inte eller har inte matts
under perioden. Bland mal som inte nas &r vardgarantin. Landstinget Dalarna ar har samst
i landet. Forutom patienternas vantan pa atgard innebar det ocksa forlorade statshidrag pa
ca 20 mkr (5.2).

Landstinget Dalarna investerade (innan finanskrisen hosten 2008) 20 mkr i en s k struktu-
rerad produkt som ar sa komplicerad vad géller risk och vardering att vi ifragasatter det
kloka i den typen av investeringar. Placeringen varderas idag till omkring 10 mkr. | bok-
slutet har landstinget vérderat placeringen till 20 mkr (8.5).

Landstinget Dalarna har tillsammans med andra landsting en solidarisk borgen avseende
AB Transitio. | arsredovisningen redovisas landstinget Dalarnas beraknad andel av det to-
tala borgensatagandet. Den totala borgen, for vilken landstinget Dalarna har ett solidariskt
ansvar, ar vasentligt hogre (9).

Vi rekommenderar att en rutin for utrangeringar infor (13.1).

Vi rekommenderar att kostnader for htgkostnadsskydd bokfors och foljs upp (13.2).

Landstinget anser att en koncernredovisning inte tillfor vasentlig information och redovi-
sar darfor ingen sadan (14).

2. Syfte och omfattning

Granskningen av bokslutet har syftat till att prova om bokslutet for 2010 ger en rattvisande bild
av det ekonomiska utfallet av verksamheten och dess finansiering. Vi har granskat

att tillgangar och skulder existerar och dgs av landstinget,
att tillgangar och skulder varderats och klassificerats ratt,
att samtliga tillgangar och skulder medtagits,

att inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser verksamhetsaret
samt

att arsredovisningen ar upprattad enligt den kommunala arsredovisningslagen och féljer
god redovisningssed

© 2011 KPMG AB, the Swedish member firm of KPMG Inter-
national, a Swiss cooperative. All rights reserved.



5.1

5.2

Landstinget Dalarna
Rapport éver granskning av bokslut 2010
2011-03-17

God redovisningssed bestdams forutom av lag och praxis dven av rekommendationer och uttalan-
den av Radet for kommunal redovisning, RKR och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.
Végledning kan dven hamtas i rekommendationer och uttalanden fran andra normgivande organ
som Redovisningsradet, Bokforingsnamnden och FAR.

Den utférda granskningen har omfattat hela bokslutet och arsredovisningen med forvaltningsbe-
rattelse, resultat- och balansrakningar, stallda sédkerheter och ansvarsforbindelser, kassaflddesana-
lys och noter. Till stdd for granskningen har vi tagit del av de bilagor och specifikationer till bok-
slutets olika delar som uppréttats av respektive styrelse och ndamnd.

Verksamheten

Landstinget Dalarna ansvarar for halso- och sjukvard, tandvard samt kultur- och utbildningsverk-
samhet m m. Nettokostnaden uppgick under 2010 till 6,5 miljarder kr och verksamheten syssel-
satte totalt 8 739 personer.

Redovisningsorganisation och ansvar

Varje styrelse och namnd ansvarar for bokféringen och redovisningen av egna intakter, kostnader
och balansposter. Landstingsstyrelsen ansvarar for redovisning och avstdmning av storre resultat-
och balansposter som skatteintakter, pensionsskuld och andra personalrelaterade skulder, kund-
och leverantorsreskontror m m. Landstingsstyrelsen upprattar ocksa arsredovisningen.

Forvaltningsberattelse

Innehall

Forvaltningsberattelsen foljer lagens krav och redogor for véasentliga ekonomiska forhallanden
inkl budgetavvikelser.

Balanskravet kommenteras. Ackumulerat underskott uppgar till 898 mkr efter arets bokslut. En-
ligt kommentarer i forvaltningsberattelsen beraknas 785 mkr vara aterstallt under perioden 2011-
2014 och aterstaende belopp 113 mkr aterstalls efter 2014. Planen for aterstallande strider mot
kommunallagen.

Maluppféljning

Forvaltningsberattelsen innehaller 2010 inget sérskilt avsnitt om maluppfyllelse. Detta redovisas i
ett separat dokument, Maluppfyllelse 2010. Dokumentet beskriver i detalj vilka mal respektive
verksamhet satts upp och vilka resultat man har uppnatt. Antalet mal har halverats jamfort med
2009 och uppgar till totalt 47 mal. I stallet for att anvanda procentgranser som gallde for alla mal
under 2009 har man for 2010 valt att sétta individuella granser for varje mal. Inom hélso- och
sjukvarden saknas dock definierade gransvarden vilket innebér att det inte gar att utvardera malen
i bokslutet. Av totalt 47 mal sa har 16 inte uppfyllts, 5 av malen har delvis uppfyllt och 18 mal
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har uppfyllts. Ovriga mal har antingen inte métts vid arsskiftet eller gick inte att utvardera i sam-
band med bokslutet.

Bland mal som inte nas &r vardgarantin. Landstinget Dalarna &r héar samst i landet. Férutom pati-
enternas vantan pa atgard innebar det ocksa forlorade statsbidrag pa ca 20 mkr.

I en finansiell analys redogors for finansiella mal som finns uppsatta for landstinget. | detta av-
snitt konstateras att tre av de langsiktiga finansiella malen inte uppnatts;

o Overskott pd minst 1-2% i genomsnitt 6ver en fyradrsperiod av skatte- och statshidragsin-
téakterna. Arets resultat motsvarar -1,4 % jamfort med budget p& 0,1%

e Okad soliditet med 1-3% per ar. Under 2010 har soliditeten har minskat fran 7% till 4%. |
budget hade man ett mal om 3 %.

e Nettoinvesteringarna skall vara sjalvfinansierade sett 6ver en fyraarsperiod. Fér 2010 &r
sjalvfinansieringsgraden &r 29% jamfért med budget om 47%.

Déremot har likviditetsmalet natts;
e Likviditeten skall fortlépande vara sadan att langfristig bestdende upplaning inte behdver

ske. Vid utgangen av 2010 uppgick likvida medel inklusive kortfristiga placeringar till
544 mkr vilket ar en minskning med 382 mkr fran 2009 och 22 mkr hdgre dn budget.

Resultatrakning

Utfall i sammandrag 2006-2010

Belopp i mkr 2010 2009 2008 2007 2006
Verksamhetens intakter 1685 1656 1528 1515 1483
Verksamhetens kostnader -7454 -7233 -7136 -6704 -6305
Avskrivningar -215 -222 -198 -179 -168
Verksamhetens nettokostnad fore jamforelsestd-

rande poster -5984 5799 -5806 -5368 -4999
Skatteintakter och statsbidrag 5913 5719 5669 5403 5235
Finansnetto -23 -42 -25 -18 -15
Resultat fore jamforelsestdrande poster -94 -122 -162 17 230
Jamfdrelsestdérande poster - - -14 9 -103
Arets resultat -94 -122 -176 26 127

Resultatet for 2010 ar ett underskott pa -94 mkr, att jamféra med 2009 ars underskott pa -122
mKr.
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Jamfort med 2009 har skatteintékter och statshidrag exkl lakemedel 6kat med 3,1% och samtidigt
har verksamhetens bruttokostnader 6kat med 3,1%. Lonekostnaderna tkade med 3,2%. Verksam-
hetens intékter har okat vilket framst kan forklaras av 0kade patientavgifter, minskad forséljning i
ovrigt och tkade statsbidrag.

Budget/prognosjamforelse 2010

Belopp i mkr Utfall Prognos Budget
Verksamhetens intakter 1685 1642 1630
Verksamhetens kostnader -7 454 -7 360 -7 228
Avskrivningar -215 -210 -226
Resultat fran bedriven verksamhet -5984 -5928 -5 824
Skatteintékter och statsbidrag 5913 5924 5847
Finansnetto -23 -21 -19
Jamfdrelsestérande poster 34

Arets resultat -94 9 4

Prognosen lamnades i anslutning till delarsrapporten per 31 augusti. | slutet av november, efter
oktober manads utfall, redovisades en prognos med ett nollresultat samtidigt som det ackumule-
rade redovisade resultatet uppgick till 98 mkr.

Utfallet exklusive skatteintakter och statsbidrag, finansnetto och jamforelsestérande poster inne-
bar en negativ avvikelse i forhallande till ursprunglig budget med -160 mkr (verksamhetens intak-
ter och kostnader samt avskrivningar) medan nettoresultatet innebdr en negativ avvikelse med
- 98 mkr i forhallande till budget.

Skatteintékter och statsbidrag blev 66 mkr battre dn budget, finansnettot 4 mkr sémre &n budget.
Skatteintakterna har paverkats av en forsamrad prognos i december 2010 for skatteutfallet 2009
och 2010. | bokslutet har 14,3 mkr intaktsforts avseende sjuktalsmiljarden som redovisats som
skuld tidigare ar. Under hosten 2010 har kostnaderna for avtalsforsakringar sankts vilket for
landstinget Dalarna innebér en minskad kostnad 13,4 mkr.

Vad galler bedrivna verksamheter redovisar Halso- och sjukvarden ett underskott pa 222 mkr,
varav lanssjukvarden -193 mkr, narsjukvarden +24 mkr och halsovalet -57 mkr.

Utfallet for lakemedel, stafettlakare och hogspecialiserad vard har under en foljd av ar — varje ar —
awvikit kraftigt negativt mot budget. Under 2010 har kostnaderna for lakemedel totalt sett minskat
med 6 mkr. Man har inte uppnatt sparmalet pa 22 mkr utan éverskridit sparmalet med 45 mkr.
Kostnaderna for stafettlakare har 6kat och uppgar till 109 mkr jamfort med 105 mkr féregaende
ar. Okningen av kostnader for stafettlakare kompenseras delvis av minskade lénekostnader. For
hogspecialiserad har sparmalet for 2010 inte uppnatts och malet som var oférandrade kostnader
2010 har dverskridits med 47 mkr. Bokforda kostnader har okat fran 385 mkr 2009 till 435 mkr
2010.
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Lakemedelskostnader Stafettlakare Hogspecialiserad vard
Ar  Utfall Budget  Ar Utfall Budget Ar Utfall Budget
2006 751 746 2006 83 47 2006 335 312
2007 793 760 2007 97 56 2007 332 328
2008 831 783 2008 113 63 2008 398 347
2009 856 830 2009 105 73 2009 385 377
2010 884 804 2010 109 61 2010 435 388

| forhallande till den prognos som lamnades i samband med delarsrapportens avlamnande per
2010-08-31 innebér utfallet for hela 2010 en resultatférsamring med -103 mkr och i férhallande
till den prognos som lamnades i november med -94 mkr. For 2009 blev slutligt utfall +122 mkr i
forhallande till prognos per 2009-08-31 och +97 mkr i férhallande till den prognos som lamnades
i november.

Vi rekommenderar aven i ar som en atgard att periodiseringarna i Iopande redovisning ses over.
Det bor analyseras om ett korrekt periodiserat resultat 6ver aret ger ett dverskott pa 98 mkr under
arets forsta 10 manader och ett underskott pa -192 mkr i november och december. Resultatutfal-
len i slutet av aret bor forklaras.

Vi lamnade var syn pa dessa fragor till finansutskottet den 6 december och uttryckte var oro for
bristande underlag till och kvalitet i prognoser. Utskottet sade sig inte kanna igen denna bild. Na-
gon vecka senare hade prognosen forsamrats med ca 100 mkr. Vi upprepar var uppfattning att
landstinget Dalarna med en omséattning pa narmare 8 miljarder kr och 8 000 anstallda borde ha en
béattre kontroll 6ver ekonomin. De stora intékts- och kostnadsposterna ar kortsiktigt givna och det
borde vara majligt att I6pande redovisa hyfsat exakta rullande tolvmanadersbokslut. En jamforel-
se bor ocksa ske i delarsrapporten per 31 augusti av ett korrekt periodiserat utfall med en korrekt
periodiserad budget sa att en skarp avstamning kan goras i delarsrapporten. Sa sker inte och vi ar
starkt kritiska mot denna brist i den ekonomiska uppféljningen och styrningen.

Vi rekommenderar ocksa att man ser 6ver rutinerna for att uppratta manadsbokslut och principer-
na for att uppskatta och periodisera kostnader som exempelvis lakemedelskostnader, kostnader
fran andra landsting m m.

Budget 2011

For 2011 har nettokostnader exkl avskrivningar budgeterats till 6 374 mkr. Utfallet fér 2010 blev
6 472 mkr. Budgeten innebar saledes en sankning av verksamhetens nettokostnader exkl avskriv-
ningar med 98 mkr motsvarande 1,5%. Avgiftshéjningar har inte foreslagits. Sett till kostnadsut-
veckling och budgetavvikelser under 2000-talet ar budgeten for 2011 orealistisk.

Jamforelsestérande poster

Landstinget redovisar i bokslutet for 2009 ett fatal poster som jamforelsestérande poster om totalt
netto 32 mkr. | arsredovisningen for 2010 bedémer man att det inte finns nagra jamforelsestoran-
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de poster och samtidigt omrubricerar man de poster som fanns i arsredovisningen 2009 till resul-
tatrakningens dvriga rubriker.

Jamforelse med 6vriga landsting och regioner

SCB publicerade i bérjan av mars preliminart ekonomiskt utfall for 2010 for landets samtliga
landsting och regioner. Landstingsvarlden som helhet redovisar ett dverskott pa 4,4 mdr kr for
2010. Endast tva landsting, Dalarna -94 mkr och Blekinge -71 mkr, redovisar underskott.

Den bokforda soliditeten i landstinget Dalarna &r 4%, sdmsta av alla landsting. Genomsnittet i
landet ligger pa 25%. Soliditeten inkl ej bokford pensionsskuld ar for landstinget Dalarna -148%,
samst av alla landsting och regioner. Genomsnittet ligger pa -53%.

Landstinget Dalarna konstaterar i sin egen arsredovisning for 2010, sid 9: ”Vid jimforelser med
andra landsting ligger halso- och sjukvardskostnaderna per invanare hogt i Dalarna, utan att detta
kan forklaras av hog sjuklighet i befolkningen.”

Balanskrav

Landstinget har sedan balanskravet infordes i Kommunallagen redovisat stora underskott. Acku-
mulerat underskott att aterstalla uppgar till 898 mkr:

Ar Mkr
2000 -159
2001 -163
2002 -162
2003 -254
2004 -5
2005 99
2006 119
2007 17
2008 -175
2009 -121
2010 -94

-898

Landstinget lever inte upp till Kommunallagens krav om att underskott ett enskilt ar skall aterstal-
las under de tre kommande aren. Underskotten aren 2000-2003 borde ha aterstallts senast 2006
och underskotten for 2008 -2010 bér aterstéllas senast under 2011-2013. Planen for aterstallande
av aktuellt underskott strider mot kommunallagen. Enligt lagen ska underskott i sin helhet ater-
stallas inom tre ar. De underskott som uppstar betalar inte sig sjalva. Notan fors vidare till kom-
mande generationer av skattebetalare.
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Balansrakning
Utfall i ssmmandrag 2006-2010
Belopp i mkr 2010 2009 2008 2007 2006
Balansomslutning 3147 3223 2852 2768 2623
Eget kapital 125 220 343 520 493
Eget kapital inkl ej bokférd pensionsskuld -4657 -4698 -4441 -4212 -3529
Omsattningstillgangar 1122 1473 1173 1253 1169
Kortfristiga skulder 1544 1636 1285 1143 1109
Balanslikviditet 0,72 0,90 0,91 1,10 1,05
Soliditet -1,48 -1,45 -1,56 -1,52 -1,35

Landstinget hade per 2010-12-31 utdver likvida medel pa 103 mkr aven Kortfristiga placeringar
pa 441 mkr. Likviditeten har som en foljd av aterkommande underskott successivt sjunkit de se-
naste aren. Den likviditet som finns ar en effekt av obetalda pensionskostnader och salda fastighe-
ter som aterhyrs, s k sale and leaseback. Den sjunkande likviditeten leder till att investeringar sa-
som nytt vardblock vid Falu Lasarett i hogre utstrackning maste finansieras med lanade medel
som ger en rantebelasnting.

Bland langfristiga placeringar ingar 137 mkr som avser placeringar fér pensionsskulden.

Soliditeten &r ett matt pa den langsiktiga betalningsférmagan. Inréknat den del av pensionsskul-
den som redovisas som ansvarsforbindelse, dvs pensioner intjanade fore 1998, ar det egna kapita-
let negativt, -4,7 miljarder kr. Ej bokford pensionsskuld uppgar till 4,8 miljarder kr, en minskning
med 136 mkr. Bland annat for att méta de ékande pensionskostnaderna bér kommuner och lands-
ting redovisa ett Gverskott pa ett par procent av skatteintakter och statsbidrag, inte ett underskott.
Pensionsnotan fors nu vidare till kommande generationer av skattebetalare.

Langfristiga placeringar

Under 2008 beslutade Landstingsfullmaktige att dverféra 100 mkr till en pensionsfond. Under
2010 beslutade man att 6ka mojligheten att placera i pensionsfonden till 200 mkr. Vérdepapper
for ett anskaffningsvarde om 137 mkr redovisas darfor som en finansiell anlaggningstillgang. Pa
bokslutsdagen finns placeringar i olika typer av strukturerade produkter och marknadsvardet upp-
gar till 148 mkr.

Ett placeringsreglemente har antagits for pensionsfonden dar det framgar vilka placeringar som
far goras och hur stor del som far vara placerad i respektive tillgangsslag.
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Kundfordringar

Fordran har totalt minskat med 40 mkr jamfort med foregaende ar. Under 2010 har inkassofunk-
tionen fungerat under storre delen av aret och antalet arenden som skickats till inkasso har okat
med 2 mkr och uppgar till ca 14,4 mkr. Reserveringen for befarade forluster har okat med 4,4 mkr
varav Tandvarden har reserverat 2 mkr. Tandvarden har darmed bedémt att en mycket hog andel
av kundfordringarna ar osakra. Reserveringen forefaller for oss orealistiskt hdg. Vi har efterfragat
men inte erhallit forklaringar till postens storlek.

Ovriga fordringar

Bland 6vriga fordringar redovisas en fordran om 1,6 mkr som avser utforda tjanster av enheten
for Medicinsk Teknisk Fysik. | samband med revisionen kunde man konstatera att tjanster for 1,4
mkr redan fakturerats varfor fordran med motsvarande belopp inte borde ha redovisats som en
fordran. Rétt redovisat hade resultatet forsémrats med 1,4 mkr.

Kortfristiga placeringar

Landstinget har kortfristiga placeringar for totalt 441 mkr. Placeringar har gjorts dels i s k struktu-
rerade vardepapper och dels i en korg med bostadsobligationer. Det totala marknadsvérdet pa pla-
ceringarna uppgick pa balansdagen till ett totalt varde som understeg anskaffningsvardet med ca
23 mkr. Nagon nedskrivning av anskaffningsvardet marknadsvardet har inte skett.

Vi har i en sarskild granskning tittat pa finansforvaltningen. Granskningen redovisas i rapporten
”Granskning av finansforvaltningen”. I den granskningen har framkommit att landstinget Dalarna
innan finanskrisen hosten 2008 investerade 20 mkr i en s k strukturerad produkt som &r sa kom-
plicerad vad galler risk och vardering att vi ifragasatter det kloka i den typen av investeringar.
Placeringen ifrdga har under innehavstiden givits en successivt sankt vardering som idag ligger
omkring 10 mkr om den 6ver huvud taget kan séljas. | bokslutet har landstinget varderat placer-
ingen till 20 mkr.

Upplupna kostnader

I samband med bokslutet har landstinget uppskattat skulden for lakemedelskostnader till 15,3
mkr. Efter att fakturor erhallits under januari kan man konstatera att skulden var for lagt beraknad
med ca 1,2 mkr. Rétt redovisat hade resultatet forsamrats med 1,2 mkr.

Ansvarsforbindelser

Pensioner intjanade fore 1998 redovisas inkl harpa belopande Ioneskatt som ansvarsforbindelse
och uppgar per 2010-12-31 till 4,8 miljarder kr.

Landstinget Dalarna har tillsammans med andra landsting en solidarisk borgen avseende AB
Transitio. | arsredovisningen redovisas landstinget Dalarnas beraknade andel av det totala bor-
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gensatagandet. Den totala borgen, for vilken landstinget Dalarna har ett solidariskt ansvar, ar va-
sentligt hogre.

Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalysen ar upprattad i enlighet med RKRs rekommendation 16 Redovishing av kas-
safldden/finansieringsanalys.

Arets kassaflode ar negativt, -382 mkr. Fran den lépande verksamheten, inkl skatteintékter och
statshidrag m m, har tillférts 109 mkr, medan investeringar gjorts med netto 491 mkr. | rorelseka-
pitalet ingar kortfristiga placeringar med 441 mkr, en minskning med 51 mkr.

Investeringsredovisning

Avrets totala investeringar uppgér till 424 mkr jamfort med en budget p& 489 mkr. Utfallet 2009
var 329 mkr. | den prognos som ldamnades i augusti berdknades utfallet bli 463 mkr. Skillnaden
mellan prognos och utfall férklaras av 1agre utfall for fastigheter med 28 mkr, lagre utfall for IT-
investeringar med 8 mkr samt lagre utfall for Halso- och sjukvarden med 2 mkr.

I bokslutet for 2009 kostnadsfordes inom tandvarden utgifter som borde ha klassificerats som for-
battringsutgifter pa byggnader respektive inventarier. Felredovisade belopp uppgick till ca 6 mkr.
Tillgangarna borde ha lagts in i anldggningsregister atminstone under 2010 som underlag for av-
skrivningar 2010 och framat. Sa har inte skett.

Redovisningsprinciper

Landstinget foljer i allt vasentligt god redovisningssed och tillampar rekommendationer fran Ra-
det fér Kommunal Redovisning. Bokslutet ar upprattat med beaktande av god redovisningssed.
Arsredovisningens resultat- och balansriakningar ger tillsammans med noter och kommentarer i
forvaltningsberattelsen en rattvisande bild av resultat och stallning.

Intern kontroll-fragor

Utrangeringar av materiella anlaggningstillgangar

Landstinget har sedan ett par ar tillbaka ett anlaggningsregister dar alla nya investeringar laggs in.
For tidigare ar finns endast excelsammanstallningar 6ver totala anskaffningar och avskrivningar
per ar. Vi rekommenderar att en rutin for utrangeringar ur huvudbok och excel- eller anlaggnings-
register infors atminstone for utrangeringar av storre varden som borde kunna identifieras aven
for tidigare ar.
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Hogkostnadsskydd

Landstingets kostnader for hdgkostnadsskyddet bokfors inte da systemstod saknas for detta. Vi
rekommenderar att sadant systemstod infors sa att bokféring och uppféljning blir mojlig att
genomfdra. Det borde vara av stor vikt for landstinget att kunna med rimlig precision bedéma
effekter av avgiftsforandringar som paverkas av bl a hogkostnadsskyddet. Kontrollen Gver att
landstinget tillgodofors samtliga intakter skulle ocksa dka.

Sammanstalld redovisning

Landstinget anser att en sammanstélld redovisning (koncernredovisning) omfattande de bolag och
andra juridiska personer dér landstinget har &dgarandelar eller ekonomiska ataganden inte tillfor
vasentlig information och redovisar darfér ingen sadan. Storre dgarandelar har landstinget i AB
Dalatrafik, 50%, med en balansomslutning pa ca 207 mkr, Dala Airport, 41% med balansomslut-
ning pa ca 29 mkr och Dalaflyget, 32% med balansomslutning pa ca 7 mkr.

Falun som ovan

KPMG
Bo Adel Margareta Sandberg
Auktoriserad revisor Godkand revisor
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