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Granskning, oegentligheter

SAMMANFATTNING

Landstingets revisorer i Dalarna har uppdragit at BDO Consulting Group att granska
dandamalsenligheten och effektiviteten i landstingets arbete med att férebygga och foérhindra
att landstinget utsitts for eller anvéinds i avancerad organiserad ekonomisk brottslighet.

Granskningen har utgatt fran en analys av vilken sorts brottslighet av ekonomiskt slag som
landstinget riskerar att drabbas av och som det ur landstingets synvinkel dr mest angelidget att
vidta atgdrder mot. Enligt analysen dr det i forsta hand traditionell formogenhetsrittslig
brottslighet som stolder och andra tillgreppsbrott, bedrigeri- och forskingringsbrott samt
mutbrott som kan komma att riktas mot verksamheten. Utdver detta finns ocksa en risk att
skattebrott — framst i form av anlitandet av s.k. svart arbetskraft — kan forekomma i
entreprenader med landstinget som bestéllare.

Granskningen visar att arbetet med att motverka organiserad ekonomisk brottslighet i
Landstinget Dalarna inte i alla avseenden fungerar tillfredsstéllande. Det finns betydelsefulla
omraden dir insatserna kan forbittras. Medvetenheten om riskerna att utsittas for brottslighet
av olika slag #r saledes lag inom landstinget; en tydlig fokusering sker pa huvuduppgiften att
t.ex. leverera god hilso- och sjukvard eller astadkomma kostnadseffektiva upphandlingar.
Nirmare regler for forhallningssitt i relation till leverantérer och entreprendrer saknas
salunda.

Rutinerna kring kassahanteringen har nyligen granskats av landstingets revisorer i sdrskild
ordning. Det forutsitts att papekanden i samband med den granskningen atgirdas i den man
det inte redan skett. Fakturahanteringen styrs av IT-baserade ekonomisystem som i och for sig
ar rimligt sdkra ur brottspreventiv synvinkel. Det dr dock angeldget med upprepade insatser
for att gora berdrd personal medveten om forekommande brottslighet 1 form av
fakturabedrigerier m.m. som automatiken inte formar uppticka.

Inventarieforteckningar saknas i stor utstrickning vilket forsvarar mojligheterna till en
effektiv kontroll av att t.ex. stoldbegirlig egendom inte kommer pa avvigar. Bristen pa
tillforlitliga inventarieforteckningar medfor ocksa att det ekonomiska utfallet av verksamheten
inte kan utldsas med tillracklig sdkerhet.

I upphandlingarna av t.ex. byggentreprenader ingar regelmassigt en s.k. seriositetskontroll av
anbudsgivarna. Entreprenadavtalen innehaller ocksa alltid klausuler som #r &gnade att
motverka anlitandet av svart arbetskraft. Aven hir #r det emellertid viktigt att avtalen foljs
upp med faktiska kontroller pa arbetsplatserna.

Befattningen som sékerhetschef/sikerhetsskyddschef i landstinget har varit vakant under en
forhallandevis lang tid. Tjansten som sédkerhetschef &r nu tillsatt vilket bor ge vésentligt bittre
forutsittningar dn tidigare for en framgangsrik bekdmpning av forekommande brottsliga hot.
Det &r viktigt att organisationen och ddrmed sékerhetschefens ansvarsomrade nu far en sadan
utformning att behovet av en kvalificerad sammanhallande funktion i landstingets totala
brottsforebyggande arbetet tillgodoses. En person kan inte ensam tillgodose behovet av
atgdrder mot inte bara brottslig verksamhet utan ocksa driftstorningar av andra slag. Under
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sakerhetschefen bor darfor finnas utsedda sdkerhetsansvariga personer pa de olika
verksambhetsstillena for att utveckla en verksamhetskultur med hogt sikerhetstinkande.

Slutsatser & rekommendationer

Med utgangspunkt i det material som kommit fram i var granskning bedomer vi att arbetet
med att motverka organiserad ekonomisk brottslighet 1 Landstinget Dalarna inte fungerar
tillfredsstéllande i alla avseenden. Vi ser dirfor behov av forbittringar inom flera omraden:

— Medvetenheten om risken for att utsittas for brottsliga angrepp av olika slag &r lag
inom landstinget och behover foljaktligen stidrkas. Fa atgirder har t.ex. vidtagits med
uttalat syfte att forebygga brott. Undantag giller for kassahanteringen efter den
sarskilda granskning som landstingets revisorer genomfort nyligen.

— En riskanalys med inriktning pa brottsliga angrepp av ekonomisk art saknas.

— Kontrollatgirderna vid sidan av inbyggda rutiner i ekonomisystem, faktureringssystem
och 1 upphandlingsprocessen har brister.

— Inventarieforteckningar saknas i betydande utstrickning.

Med utgangspunkt i vad som nu sagts och det underlag i 6vrigt som redovisas i rapporten
lamnar vi foljande rekommendationer med sikte pa forbittringar av arbetet med att motverka
organiserad ekonomisk brottslighet i landstinget:

- Det bor sékerstillas att befattningen som sdkerhetschef ges ett innehall som svarar mot
behovet av en samlad och pa nodvindig kompetens grundad brottsforebyggande
funktion inom alla delar av landstingets verksamhet. Befattningen bor kombineras
med en organisation av sikerhetsansvariga personer pa de olika verksamhetsstillena.

- En riskanalys med avseende pa den brottslighet av ekonomiskt slag som kan drabba
verksamheten bor upprittas och fortlopande hallas aktuell.

- Landstingets personal bor ges bittre information betridffande risken for brott och hur
man motverkar brottsliga angrepp.

- En etisk kod bor formuleras med sirskild inriktning pa befattningshavare med
uppgifter inom upphandling.

- Befogenheterna for enskilda befattningshavare att gora direktupphandlingar bor ses
over och eventuellt begrinsas.

- Inventarieforteckningar bor upprittas och fortlopande hallas aktuella.
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1 UPPDRAGET

1.1 Bakgrund och syfte

Landstingets revisorer i Dalarna har begirt en granskning av #ndamalsenligheten och
effektiviteten i1 landstingets arbete med att forebygga och forhindra att landstinget utsétts for
eller anvinds i avancerad organiserad brottslighet. BDO Consulting Group AB (BDO) har fatt
1 uppdrag att genomfora denna granskning.

1.2 Revisionsfragor

Granskningen bor ge svar pa foljande fragor.

a. Vilka typer av "mer organiserad” brottslighet riskera landstinget att utséttas for?

b. I vilka moment av landstingets verksamhet foreligger risk att utsittas for avancerad
och organiserad ekonomisk brottslighet?

c. Ar landstingets Overgripande regelverk, organisation och ansvarsfordelning
andamalsenlig ur perspektivet att forhindra aktuell brottslighet?

d. Anvinds d@ndamalsenliga rutiner, t.ex. kontroller etc. i relationen till externa utdvare
(entreprendrer, underentreprendorer etc.) eller i andra affarsforhallanden syftande till att
forhindra att landstinget anvénds i1 avancerad ekonomisk brottslighet?

e. Samverkar landstinget pa ett dndamalsenligt sétt med andra statliga och kommunala
myndigheter om att forsvara och forebygga organiserad brottslighet?

Inom ramen for uppdraget ska ovriga fragestillningar belysas som &r relevanta for att uppna
granskningens syfte. Granskningen ska avgrédnsas till att avse avancerad och organiserad
ekonomisk brottslighet.

1.3 Avgrinsningar

1.3.1  Organiserad brottslighet

Det finns manga beskrivningar pa organiserad brottslighet. Inom EU har tagits fram en
definition som efter hand har kommit att bli vidgledande i de flesta sammanhang. Enligt
definitionen ska minst sex av elva sirskilt uppstillda kriterier foreligga for att en viss
brottlighet ska kunna betecknas som organiserad. Brottsligheten ska exempelvis bygga pa
samverkan mellan fler 4n tva personer. Denna samverkan ska ha lang eller obegrinsad
utstrickning in tiden. Det ska vidare rora sig om allvarliga kriminella handlingar.
Brottslighetens syfte ska vara en stravan efter vinning och/eller makt.

1.3.2 Ekonomisk brottslighet

Begreppet ekonomisk brottslighet har inte pa samma sitt fatt nagon allmint accepterad
innebord. Gemensamt for de definitioner som forekommer ar att det ska vara fraga om en mer
avancerad brottslighet som syftar till att berika gérningsmannen eller girningsminnen
ekonomiskt. Det utesluter vardagliga tillgreppsbrott, bedrigliga beteenden etc. I det svenska
rattslivet brukar man traditionellt till ekonomisk brottslighet frimst hénfora skattebrott,
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bokforingsbrott, mera omfattande bedridgerier (t.ex. investeringsbedrigerier), missbruk vid
handel med finansiella instrument (t.ex. insiderbrott), etc.

1.3.3  Granskningens avgrinsningar till brottstyper

Den nu genomférda granskningen bygger pa ett mer pragmatiskt synsitt vad giller vilken
sorts brottslighet som det ur landstingets synvinkel dr angeldget att vidta atgédrder mot.
Utgangspunkten for granskningen har saledes varit att kartligga vilka interna eller externa
brottsliga angrepp som kan valla en inte forsumbar ekonomisk skada for landstinget eller pa
nagot annat sitt allvarligt skada fortroendet for landstingets formaga att i Gverensstimmelse
med samhdllets normer forvalta de skattemedel m.m. som landstinget forfogar Gver.

1.34  Kassarutiner

Landstingets revisorer i Dalarna har under 2010 genomfort en granskning av intern kontroll i
kassarutiner (Rapport Landstingets revisorer 2010-06-14). Under den nu aktuella
granskningen med syfte att motverka ekonomisk brottslighet har dirfor kassafunktionen vid
landstinget inte granskats sdrskilt. Daremot har innehallet och slutsatserna i revisorernas
rapport varit ett virdefullt underlag i granskningen av atgirderna mot ekonomisk brottslighet.

1.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och beddmningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors i forsta
hand av:

Lagstiftning m.m.:
¢ Brottsbalken (8-11 kap.),
e Skattebrottslagen (1971:69)
e Socialstyrelsens allmédnna rad (1998-0-31) om gavor och testamenten

Andra dokument

e Etikoverenskommelse mellan  Sveriges kommuner och landsting och
ladkemedelsbranschen

e Farliga formaner (Institutet mot mutor 2010)
Vigledande etiska regler... (Institutet mot mutor 2010)

e Lokal organiserad brottslighet, en handbok om motatgérder (Brottsforebyggande radet
2010)

¢ Brotten i naringsverksamhet (Dahlqvist, Holmquist, 2 uppl., Norstedts juridik 2010)

Interna styrdokument

Riktlinjer for anskaffning och upphandling av varor och tjinster

Enheten for inkops- och avtalsfragor — Uppdragsbeskrivning

Projektdirektiv Kostnadseffektiv anskaffningsprocess

Byggprocessen (Landstinget Dalarna, Landstingsfastigheter)

Verksamhetsplan 2010-2013 for Landstingsfastigheter med Budget och Balanserat
styrkort

® Arbetsbeskrivning for beredskapsansvarig



I B D O Revisorerna Landstinget Dalarna

Granskning, oegentligheter

2 METOD

Underlaget for granskningen har inhdmtats genom intervjuer med personer i
nyckelbefattningar med inriktning pa ekonomi, upphandling och sikerhetsfragor samt studier
av styrdokument m.m. som tillhandahallits under granskningen. Bedomningen av vilket slags
brottslighet som kan drabba landstinget bygger pa en straffrittslig och erfarenhetsbaserad
analys.

2.1 Jav

Séarskild provning av granskningsteamets oberoende har gjorts. Den visar att det inte finns
omstdndigheter som kan rubba fortroendet for teamets opartiskhet och sjdlvstandighet.

3 VILKET SLAGS BROTTSLIGHET RISKERAR LANDSTINGET ATT
UTSATTAS FOR ELLER PA ANNAT SATT BERORAS AV

Utgangspunkten for analysen av vilken brottslighet som landstinget riskerar att utsittas for ar
landstingets mangskiftande roller dir hilso- och sjukvarden dr det klart dominerande
verksamhetsomradet. Landstingets verksamhet omsluter arligen ca. 8 miljarder kr., varav
mellan 1 och 2 miljarder kr. avsitts for investeringar i byggprojekt m.m.

Omkring 65 procent av driftkostnaderna utgoérs av Ioner till anstidllda. Hela
landstingsorganisationen omfattar 150 basenheter med sammanlagt 80 verksamhetschefer.

Landstinget Dalarna samverkar 1 betydande utstrickning med andra landsting.
Lagerhallningen och distributionen av férbrukningsvaror ombesorjs sftledes av landstinget i
Uppsala lin gemensamt for landstingen i1 Dalarna, Viastmanland, Orebro, Sormland och
Uppsala.

Upphandlingarna inom landstinget Dalarna avser dels medicinsk utrustning, fordon,
livsmedel, likemedel, IT-system etc. och dels fastighetsanknutna entreprenader. Ansvaret for
upphandlingarna 4dr fordelat mellan en sidrskild upphandlingsenhet och enheten
Landstingsfastigheter.

En organisation av den omfattningen och som hanterar sa stora penningfloden dr naturligtvis
intressant ur brottssynpunkt. Risken for brottsliga angrepp dr vare sig de emanerar inifran
organisationen eller har extern karaktir dr foljaktligen inte forsumbar utan bor ges en tydlig
uppmirksamhet i verksamhetsplaneringen.

I det foljande redovisas nagra exempel pa brottsliga forfaranden som det erfarenhetsmassigt
kan ligga nira till hands att landstinget riskerar att utsittas for.
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Brottstyp

Stold (8 kap. 1 § brottsbalken,
BrB)

Bedrigeri, (9 kap. 1 § BrB)

Forskingring (10 kap. 1 § BrB)

Troloshet mot huvudman (10
kap. 5 § BrB)

Mutbrott (20 kap. 2 § BrB)

Skattebrott (2 § m.fl.
skattebrottslagen, 1971:69),
Bokforingsbrott (11 kap. 5 §
BrB), Forsvarande av
skattekontroll (10 §
skattebrottslagen)

Exempel pa tinkbara brottsliga forfaranden

Tillgrepp ur likemedelsforrad, sérskilt avseende narkotiska
preparat

Tillgrepp av utrustning och inventarier som kan efterfragas pa en
marknad, exempelvis datorer och datautrustning samt andra
kapitalvaror som t.ex. tv-apparater, mikrovagsugnar m.m.

Krav pa betalning pa grundval av fiktiva fakturor dér
fakturautstéllaren ev. kan samarbeta med eller vara anstiftad av
nagon inne i den egna organisationen

Krav pa betalning pa grundval av “’saltade” fakturor, ocksa i
eventuell samverkan med person eller personer ur den egna
personalen

Inldggning i 16nesystem av personer som inte &r anstillda eller har
nagot uppdrag hos arbetsgivaren eller av for hoga belopp for
nagon som #r anstilld eller har uppdrag for arbetsgivaren
Framstillningar om organisationsstod pa grundval av felaktiga
uppgifter om medlemsantal, genomforda aktiviteter etc.

Tilldignande av anfortrodda medel i kassa eller pa konto (ofta i
forening med forfalskning av dokument eller vilseledande
bokftring)

Godkénnande - mot bittre vetande - av leverans eller attestering
for utbetalning av faktura pa en vara eller en tjdnst som i sjdlva
verket inte levererats alls eller endast till ndgon del (forfarandet
kan under givna omstindigheter ocksa vara exempelvis medhjélp
till bedrégeri)

Spekulation med anfértrodda medel, t.ex. pa bors eller genom
utlaning utan tillricklig sikerhet

Mottagande av gavor sdsom resor, pakostade maltider eller
biljetter till ett idrotts- eller kulturevenemang fran en leverantor,
entreprendr eller anbudsgivare etc.

Deltagande i konferenser, seminarier o. dyl. dir anordnaren star
for alla eller huvuddelen av kostnaderna och innehallet i
konferensen eller seminariet inte ar tillrackligt
verksamhetsanknutet

Utnyttjande av sdrskilda rabatter som erbjuds av en leverantor

eller entreprendr

Anlitande av “svart arbetskraft” i samband med entreprenader
inom t.ex. bygg- eller stadbranschen
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4 LANDSTINGETS SKYDD MOT BROTTSLIGA ANGREPP

4.1 Allmdinna intryck fran granskningen

Ingen organisation kan helt freda sig fran att bli utsatt for brott. Det &r viktigt att halla i
minnet att brottslingar manga ganger — sarskilt nidr det dr fraga om att komma Over
ekonomiska vérden — &r forslagna och uppfinningsrika. Tekniska system av olika slag som
brandviggar i datorsystemen, larmanordningar m.m. &r viktiga hjidlpmedel i strdvandena att
forebygga brott. Det giller dock att inte forlita sig pa sadana atgiarder - kunskapen om hur
systemen kan manipuleras sprids snabbt. Man trodde inledningsvis att restaurangernas digitala
kassaapparater skulle garantera en korrekt inkomstredovisning fran restaurangdgaren.
Detsamma gillde taxibilarnas moderna taxametrar. Den illusionen levde till dess det blev ként
att det gick latt att kdpa och installera s.k. krympningsprogram till kassaapparaterna och
taxametrarna. Med dessa program kunde dagskassorna minskas pa ett trovardigt sitt till den
niva som dgaren tyckte var lamplig vid redovisningen till skattemyndigheten.

Personalens vaksamhet mot brott av olika slag dr dérfor ett nddvéandigt komplement till de
tekniska systemen. En sadan vaksamhet forutsitter regelverk som gor ménniskor medvetna
om brottsriskerna och som ldgger fast goda och sidkra arbetsrutiner som ska sa langt mojligt
forhindra att brott begas. Enbart regelverk dr dock inte tillrdckligt. Reglerna, riktlinjerna,
policydokumenten etc. maste ocksa kommuniceras med de berérda. Kunskapen om reglerna
liksom den allmidnna vaksamheten maste vidare hallas levande genom aterkommande
informations- och kontrollatgérder.

Det dr naturligt att den som har att utféra en uppgift har uppgiften som sadan i fokus i forsta
hand. Andra aspekter pa uppgiften, t.ex. dennas miljopaverkan eller effekt ur ett
brottsperspektiv, riskerar ofta att komma i andra hand eller forbises helt. Det dr dérfor
nodvindigt i en organisation att inte ligga pa en och samma befattningshavare att svara for att
alla aspekter pa en tilldelad uppgift blir tillgodosedda. Det maste finnas krafter med
kompetens och befogenheter att gripa in och se till sa att ocksa t.ex. miljoaspekten eller
brottsrisken vigs in 1 beslutsfattandet. I de flesta organisationer ddr denna problematik
uppmirksammats har uppgiften att se till sa att brottsriskerna minimeras var de dn upptrader
lagts pa en sarskild befattning, vanligtvis en sikerhetschef med erforderliga befogenheter.

Ett allmidnt intryck fran granskningen av Landstinget Dalarna &r att risken for brottsliga
angrepp av ekonomiskt slag inte #dgnas nagon sirskild uppmirksamhet i verksamheten.
Fokuseringen sker — helt naturligt — pa huvuduppgifterna sasom att leverera god hilso- och
sjukvard, gora kostnadseffektiva upphandlingar osv. Landstinget har inte heller med
undantag for ett par forskingringar under senare ar - savitt kdnt - drabbats av nagon
allvarligare brottslighet av ekonomisk art. Medvetenheten inom organisationen om risken for
brott kan vil sdgas ha Okat nagot under den senaste tiden, dels efter de nidmnda
forskingringarna och dels med anledning av vissa inslag i TV om misstankar om omfattande
oegentligheter i kommunal verksamhet.

Den under aret genomforda granskningen av tillimpade kassarutiner inom landstinget har
foranlett en rad papekanden som bor Oka sidkerheten i hanteringen av kassorna. Den starkt

minskade forekomsten av kontanter dr hér ett viktigt inslag.

9
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I landstinget har det tidigare inte funnits en befattning som sdkerhetschef med ansvar och
befogenheter att forhindra brottsliga angrepp riktade mot hela landstingets verksambhet.
Ansvaret for sikerhetsfragorna har utan nagon tydlig grinsdragning varit delat mellan en
befattning som t.f. sdkerhetsskyddschef och cheferna 1 linjeorganisationen. T.f.
sikerhetsskyddschefen har for Ovrigt haft som huvudsaklig uppgift att vara
beredskapssamordnare och i ovrigt med oklara befogenheter vad giller sikerhetsfragor i
allménhet. Det dr sannolikt franvaron av ett entydigt ansvar for sikerhetsfragorna som ligger
bakom att det inte finns ndgon genomarbetad riskanalys som ocksa tar upp den brottslighet
som landstinget kan utséttas for. (Har ska dock nimnas den granskning av landstingets arbete
med att forebygga hot och vald som genomforts under 2009 (Landstingets revisorers rapport
2010-02-15)).

Befattningen som sédkerhetschef ar numera tillsatt och inger forhoppningar om att det
brottsforebyggande arbetet inom landstinget kommer att intensifieras. En befattningshavare
formar inte ensam l6sa alla uppgifter som ligger inom ansvarsomradet. Det giller i synnerhet i
en verksamhet av den omfattning — sakmissigt och geografiskt — som landstinget bedriver.
Det dr darfor viktigt att det under sdkerhetschefen byggs upp en vil fungerande organisation
med sérskilt utsedda sikerhetsansvariga personer pa de olika verksamhetsstillena for att
utveckla en verksamhetskultur med hogt sikerhetstinkande.

Overvigandena i det foljande utgar frin exemplen i avsnitt 3 som behandlar vilket slags
brottslighet som landstinget riskerar att utséttas for.

4.2 Riktade atgiirder mot vissa brottstyper

4.2.1  Tillgreppsbrott

Under granskningen har det gjorts gillande att det finns brister i fraga om skalskyddet i
anslutning till landstingets anldggningar. Bristerna skulle besta i dalig kontroll 6ver utlimnade
nycklar, passerkort etc. Tillforlitliga och aktuella inventarieforteckningar over inforskaffad
utrustning synes vidare saknas 1 betydande omfattning.

4.2.2 Bedrageri- och forskingringsbrott

Den tidigare gjorda granskningen av landstingets interna kontroll av kassarutiner visade pa
atskilliga brister i kontrollsystemet. Av den granskningen framgar ocksa att atgirder vidtagits
for att reparera bristerna. En atgird ar t.ex. att minska kontanthanteringen i verksamheten. Ett
viktigt papekande i rapporten #r att - som har skett - samma inloggning i datasystemen inte far
anvindas av flera anvindare. Om rekommendationerna i rapporten foljs skapas otvetydigt ett
bittre skydd dn tidigare ndr det giller forskingringar och bedrégerier i forsta hand med interna
aktorer.

Aven nir det giller att forhindra externa brottsliga angrepp - t.ex. bedrigeriforsok med fiktiva
fakturor eller fakturor pa for hoga belopp i forhallande till den erhallna varan eller tjdnsten- dr
det viktigt att de interna rutinerna for fakturahantering etc. dr utformade sa att felaktiga
utbetalningar forhindras.

De ekonomisystem som anvinds i verksamheten, t.ex. Raindance med system for elektronisk
fakturahantering (Basware IP), ska sikerstilla att rutinerna vid fakturahantering m.m. &r
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tillrackligt sdkra sa att en ensam befattningshavare inte ska kunna genomféra ekonomiska
transaktioner utan kontroll av 4tminstone en befattningshavare till. Aven om detta innebir en
betydande grad av sikerhet dr det viktigt att den praktiska tillimpningen av systemen foljs
upp fortlopande.

4.2.3 Mutbrott

Landstingets upphandlingar genomfors framst av den centrala upphandlingsfunktionen,
upphandlingsenheten, och av Landstingsfastigheter. Direktupphandlingar enligt 2 kap. 23 §
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling far dock genomféras av respektive
verksambhetsstille inom landstinget. Grinsbeloppet for direktupphandlingar dr for ndrvarande
cirka 287 000 kr. Ndrmare regler for vilka personer som dr behoriga vid verksamhetsstéllena
att gora direktupphandlingar saknas.

Granskningen visar att fokus i upphandlingarna ligger pa kostnadseffektivitet. Fragor av etisk
natur i relationen till anbudsgivare etc. har dgnats mindre uppmirksamhet. Nagot
policydokument eller motsvarande som ldgger fast vilka forhallningssétt som bor giélla i
samband med upphandlingar eller vad som ir tillatet for landstingets anstillda i relationen till
presumtiva leverantorer eller entreprendrer finns saledes inte. Det kan ndmnas i
sammanhanget att landstinget har faststillda policydokument som tar sikte pa bl.a. rokning,
information, miljo6 och jamstdlldhet men inte betriffande etiken i anslutning till
upphandlingar.

Viss vigledning for landstingets anstillda finns i Socialstyrelsens allmdnna rad (1998-0-31)
om gavor och testamenten samt i den etikoverenskommelse som triffats mellan Sveriges
kommuner och landsting och likemedelsbranschen. Inom Sveriges kommuner och landsting
pagar for ndarvarande ocksa ett arbete med att formulera en etisk kod med sérskild inriktning
pa kommunala och landstingskommunala upphandlingar.

Fragor om vad som far tillatas i relationen mellan ldkare och likemedelsforetag belystes
nyligen i ett rittsfall fran Gota hovritt (RH 2009:16) 1 malet atalades tva ldkare vid en
ortopedklinik i s6dra Sverige for mutbrott. Enligt atalet hade de hos sju olika likemedels- och
implantatforetag bett om och fatt sammanlagt 62 000 kr i bidrag till en rekreationsresa till
Prag for klinikens 42 anstillda. Den totala kostnaden for resan var 131 250 kr. Varje deltagare
bidrog sjdlv med 250 kr medan resterande belopp kunde tas ur en “klinikkassa”. I tingsritten
frikdndes ldkarna med motiveringen att bidragen fran foretagen inte kunde ses som en
otillborlig beloning for mottagarnas tjdnsteutovning. Hovritten ddaremot domde ldkarna for
mutbrott till dagsboter. Hovriitten ansag att dndamalet med resan inte hade nagot patagligt
samband med foretagens produkter eller utgjort del i nagon fortbildning som foretagen hade
anledning att bidra till. Hovritten uttalade ocksa i domen att det sillan kunde anses tillborligt
att en funktionidr inom den offentliga sektorn bjuds pa en studieresa som omfattade mer 4n
nagon dag.’

424 Skattebrott m.m.

Risken att det i landstingets verksamhet ska begas skattebrott eller bokforingsbrott ir inte
sarskilt framtrddande. Vad som 1 stéllet utgoér en risk ar att s.k. svart arbetskraft anlitas i

! Se vidare Dahlqvist, Holmquist: Brotten i niiringsverksamhet, 2 uppl., Norstedts juridik
2010, s. 216
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entreprenader som landstinget upphandlat och att detta dr fortroendeskadligt for landstinget
som foretrddare for det allménna.

I upphandlingsprocessen ingar enligt lagen om offentlig upphandling en kontroll av att
anlitade leverantdrer och entreprendrer inte har gjort sig skyldiga till brott samt att de har
fullgjort sina skyldigheter vad avser betalning av skatter och allmédnna avgifter m.m.

Landstingets avtal med entreprendrerna innehaller vidare regelmissigt klausuler att anlitade
underentreprendrer ska vara godkinda av landstinget. Ingen anmirkning kan riktas mot de
atgirder som nu vidtas for att motverka att svart arbetskraft anlitas i entreprenaderna. Dessa &r
dock inte tillrdckliga utan bor enligt var mening kompletteras med atgiarder som innebir
faktisk kontroll av att arbetet utfors i enlighet med géllande foreskrifter.

12



