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Sammanfattning

Var bedomning ar att namnden bedriver en &ndamalsenlig verksamhet utifran
givna forutsattningar — frivillighet, att landstingen maste vara éverens om att
gOra ndgot gemensamt och att en stor del av utvecklingsarbetet sker i form av
natverksgrupperingar dar representanter fran de olika landstingen ingar.

Samverkansnamndens aktiviteter stodjer de mal som avtalet uttrycker. Det ar
dock inte majligt att mata maluppfyllelse med den redovisning som idag lamnas
till samverkansnamnden och respektive landsting.

Vi konstaterar ocksa, efter genomford granskning, att viljan till en utvecklad och
utokad samverkan mellan landstingen i Uppsala Orebroregionen finns inom
samtliga landsting. Det som hindrar det ar framfor allt att samverkansnamnden
inte &r en namnd i formell mening utan ett samarbetsorgan som bygger pa
samarbete genom avtal. Namnden saknar beslutanderéatt och den skulle inte
med dagens begransade organisation kunna vara huvudman foér gemensamma
aktiviteter utdver de som bedrivs idag.

Det finns exempel dar sjukvardsregioner samverkar genom gemensam namnd
alternativt kommunalférbund. Var granskning visar att det inte i dagslaget finns
nagot intresse fran nagot av landstingen att utvecklas at det hallet. Detta beror
framst pa att man vill avvakta resultatet av den pagaende regionindelnings-
diskussionen.

Samverkansnamnden bedriver ett flertal aktiviteter/projekt inom ramen for det
avtal som finns. De projekt som bedrivs foljs upp pa ett andamalsenligt satt i
namnden. Beskrivning av maluppfyllelse i relation till avtalets innehall kan dock
forbattras. 1 och med att namnden ar ett samarbetsorgan i specifika frage-
stallningar har inte namnden nagot helhetsperspektiv pa all samverkan som
bedrivs inom regionen och mellan sjukvardshuvudman.

Det ar tydligt vilka arenden som kan beslutas av samverkansndmnden. Det ar i
princip endast faststallelse av prislistor for hogspecialiserad vard inom
regionen. Samtliga 6vriga arenden understélls respektive landsting for formellt
beslutsfattande.

Intrycken fran granskningen ar att regelmassig aterrapportering till landstings-
styrelsen av samverkansnamndens verksamheter sker i Varmland, Orebro och
Dalarna. I 6vriga landsting kan aterrapporteringen utvecklas. Det ar vasentligt
att hemmalandstingets fullmé&ktige och styrelse ar informerad om det som sker
inom samverkansnamnden. Det ar exempelvis ovanligt att samverkans-
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namndens arbete, férutom ekonomiskt utfall, kommenteras i respektive
landstings arsredovisning. Det ar vasentligt att respektive landstingsstyrelse
hanterar verksamhetsplanen som samverkansndmnden antagit for nuvarande
mandatperiod.

1. Inledning

1.1 Bakgrund och uppdrag

Regeringen har delat in landet i sex sjukvardsregioner, varav Uppsala/
Orebroregionen ar en av dessa.

Det framsta syftet med regionbildningen ar att tillférsakra medborgarna
tillganglighet till s.k. hogspecialiserad vard. | regionen ingar landstingen i
Varmland, Orebro, Vastmanland, Uppsala, Dalarna, Gavleborg och Sérmland.
Samverkansndmndens kanslifunktion &r forlagd till Akademiska sjukhuset i
Uppsala.

Inom Uppsala/Orebroregionen finns en samverkansnamnd sedan 1983. Avtal
reglerar hur samarbetet skall ske mellan de landsting som ingar i
samverkansnamnden.

2.1 Revisionsfragor

e Bedriver samverkansnamnden en andamalsenlig verksamhet med
hanvisning till malen for samverkan som preciseras i avtalets § 2?

e Har samverkansnamnden ett helhetsperspektiv pa de aktiviteter/projekt
som bedrivs mellan landstingen i regionen?

e Vilka matetal anvander sig samverkansnamnden av for att verifiera
maluppfyllelsen?

e Finns ett tydligt granssnitt mellan vad samverkansnamnden kan besluta
om och vad som skall aterforas till hemmalandstingen for beslut?

2.2 Revisionsmetod och avgransning

Intervjuer har genomforts med tjansteman vid samverkansndmndens kansli
samt foretradare for respektive landsting ingaende i samverkansnamnden.
Vidare har vi gatt igenom dokumentation fran samverkansnamnden (se bilaga
1) samt dokumentation fran respektive landsting kring samverkansprojekt.
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2. Samverkansavtalet

Det nuvarande avtalet upprattades av Regionala avtalsgruppen och beslutades
av Samverkansnamnden 12/6 2009. For att bli giltigt skall avtalet antas av
respektive landsting.

2.1 Mal

| inledningen av avtalet redovisas Mal for samverkan. Det dvergripande malet ar
att

e Erbjuda regionens invanare en halso- och sjukvard pa lika villkor. Hélso-
och sjukvarden skall vara kunskapsbaserad och &ndamalsenlig, saker,
patientfokuserad, effektiv, jamlik och erbjudas i rimlig tid.

2.2 Syfte

Samverkan skall leda till

e Likartade forutsattningar for medborgarna vad galler tillgang till halso-
och sjukvard oavsett sjukvardshuvudman (medborgarperspektivet),

e Kvalitetshojningar/battre resursutnyttjande inom den sjukvard som
produceras inom regionen (producentperspektivet).

2.3 Samverkansomraden
| avtalet namns ett antal omraden dar samverkan ar mojlig;
e Kunskapsoéverforing
e Forskning, utveckling och utbildning
e Samverkan genom konsultations — och distansstdd
2.4 Organisation och struktur
Parternas samverkan bygger pa arbete i natverksgrupperingar och pa
frivillighet. De atgarder som blir féljden av samarbetet behover beslutas i

respektive landsting for att kunna genomfdras eftersom landstingen ar
sjalvstandiga juridiska personer.
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2.5 Samverkansnamnden

Namnden bestar av tre fortroendevalda och tre ersattare fran respektive
landsting. Arbetsutskottet utgors av ndmndens ordférande, 1:e och 2:e vice
ordférande samt ytterligare fyra ledamoter.

Samverkansndmnden faststéller verksamhetsplan for respektive mandatperiod

och arlig aktivitetsplan. Namnden arbetsformer regleras i sarskild
arbetsordning som ingar i verksamhetsplan/aktivitetsplan.

2.6 Landstingsdirektorsgruppen

Gruppen har det 6vergripande ansvaret for beredningsgruppens arbete och
behandlar de arenden som forelaggs samverkansnamnden for beslut.

2.7 Beredningsgruppen

Bestar av en tjansteman fran respektive landsting. Regionsjukhusen har
darutdver en representant vardera.

Gruppen ansvarar for att aktiviteter i enlighet med verksamhetsplanen
verkstélls och finansieras i enlighet med given budget. Beredningsgruppen
beslutar om inrattande och borttagande av arbetsgrupper och ansvarar for
uppfdljning av dessa samt att grupperna har tydliga uppdragsbeskrivningar.

Gruppen ansvarar aven for att en arlig aktivitetsplan utarbetas samt
framtagande av forslag till regional prislista.

2.8 Gemensamma ataganden
Parterna har bildat ett antal regionala organisationer
e Regionalt onkologiskt centrum
e Arbets- och miljomedicin i Uppsala och i Orebro
e Hornhinnebanken vid Universitetssjukhuset i Orebro
e Samverkan inom blodférsdrjningen

e Samverkansnamnden kansli
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2.9 Ekonomi

Ledningsgrupperna for de gemensamma atagandena skall 6versanda
budgetforslag till beredningsgruppen senast 30 september varje ar. Da
namnden faststéller budgeten skall &ven framga fordelningen per landsting.

Parterna finansierar gemensamt ett konsultations- och distansstod. Stodet
uppgick till 19 kronor per invanare 2009 och fordelas mellan Akademiska
sjukhuset (70%) och Universitetssjukhuset i Orebro (30%).

3. lakttagelser

3.1 Mal

Det 6vergripande malet for samverkan &r att erbjuda regionens invanare en
halso- och sjukvard pa lika villkor. Samverkan skall leda till likartade
forutsattningar vad galler tillgang till halso- och sjukvard samt kvalitets-
hojningar/battre resursutnyttjande inom den sjukvard som produceras inom
regionen.

Namndens arbete (utifran verksamhetsplan) samt aktiviteter (aktivitetslistor)
stodjer den malsattning som avtalet uttrycker. Som exempel kan namnas

e arbetet med nationella riktlinjer, dar Samverkansnamnden kan
rekommendera varje landsting att arbeta efter dessa,

e framtagande av remissvar i olika utredningar,

e samarbetet i Regionalt onkologiskt centrum (vardprogram for olika
cancergrupper)

e etablerandet av Regionalt Cancer centrum

e arbete med kvalitetsregister (ex har ROC ett uppdrag avseende
cancerregistret)

e arbetet i Kunskapsstyrningsgruppen (ex vardering av nya
behandlingsmetoder)

e specialistrddens arbete.

En arsrapport behandlas i Samverkansnamnden vilken utgar ifran
aktivitetslistan.
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Det ar dock inte mojligt att mata maluppfyllelse da malen inte har omsatts i
méatbara matt.

3.2 Godkinnande av nu gallande avtal

Avtalet som antogs av Samverkansnadmnden i juni 2009 har antagits av samtliga

landsting.

Landsting Beslut

Gavleborg Ls 16/12 2009 § 329
Dalarna Ls 5/10 2009 § 162
Uppsala Ls 30/11 2009 § 249
Sérmland LF nov 2009 § 110
Vastmanland Ls 27/1 2010 § 26
Orebro Ls 7/10 2009 § 149
Varmland Ls 15/9 2009 § 136

3.3 Samverkansnamnden

Samverkansndmnden har haft tre sammantraden under 2010. Ett
konstituerande forsta moéte infor den nya mandatperioden holls i februari 2011.
Arbetsutskottet har haft 5 moten under 2010. Protokollen fran dessa
sammantraden aterfinns pa namndens hemsida.

3.4 Verksamhetsplan/aktivitetsplan

For den ganga mandatperioden har det funnits en verksamhetsplan.
Beredningsgruppen har utarbetat ett forslag till ny verksamhetsplan for
perioden 2011-2014. Planen antogs av samverkansndmnden vid sammantradet i
februari 2011. Planen ger en utforlig bild éver namndens arbetsfalt de
kommande aren.

Dartill finns en faststalld aktivitetsplan for 2011.
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3.5 Uppfoljning

I granskningen har vi tagit del av arsrapporter utifran antagna aktivitetsplaner
aren 2009 och 2010.

3.6 Aterrapportering

Protokoll fran Samverkansnamnden delges i regel respektive landstingsstyrelse
i nagra fall aven landstingsfullméaktige.

Den generella bilden &r att Samverkansnamndens arbete inte berdrs speciellt i
respektive landstingstyrelse. Pa fraga vilka d&renden som varit upp pa
landstingsstyrelsen under hésten 2010 och som berér Samverkansnamndens
arbetsfalt sa har det i de granskade landstingen varit fa eller inga
informationer/arenden forutom budget for Regionsamverkan/ samverkans-
namnd.

I Orebro informeras landstingsstyrelsen fortlopande kring samverkans-
namndens verksamhet. Landstingsstyrelsens ordférande ér tillika ordforande i
samverkansnamnden. | Dalarna sker aterrapportering till landstingstyrelsen via
ett samverkansutskott.

| respektive landstings arsredovisning namns det ekonomiska utfallet utifran
den budget som antagits. Kommentarer/redogorelser fran
samverkansnamndens arbete finns med i Orebro och Varmland. Enligt uppgift
kommer aven Landstinget i Uppsala lan att beskriva verksamheten i
arsredovisningen for 2010.

3.7 Budget
Pa forslag fran arbetsutskottet behandlade Samverkansnamnden ett

budgetsforslag for 2011 vid sitt sammantrade i oktober 2010. Beslutet blev att
rekommendera respektive landsting att anta budgetforslaget.
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Ekonomisk fordelning 2011 (Gemensamma ataganden enligt avtal § 5 samt
konsultations- och distansstod)

Landsting Budget (mnKkr)
Gavleborg 15,4
Dalarna 15,2
Uppsala Ingen uppgift
Soérmland 13,71)
Vastmanland 14,6
Orebro 15,0
Varmland oklart

1) Deltar ej i samverkan avseende blodforsérjning

Beloppen aterfinns enligt uppgift i de sammanstallningar som respektive
landsting antar i samband med budget for ndstkommande ar.

Den ekonomi som redovisas tacker inte in alla kostnader som ar forknippade
med den samverkan som bedrivs. Exempelvis géller detta den insats som
beredningsgruppens ledamoter avsatter under aret och insatser som
medarbetare i landstingen avsatter for deltagande i olika projektgrupper,
natverk i olika fragestallningar etc. Den tiden har uppskattats till minst 50% av
en heltid per landsting.
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4. Revisionell bedomning

11av 13

Var beddomning ar att namnden bedriver en andamalsenlig verksamhet
utifran givna forutsattningar — frivillighet, att landstingen maste vara
overens om att gora nagot gemensamt och att en stor del av
utvecklingsarbetet sker i form av natverksgrupperingar dar
representanter fran de olika landstingen ingar.

Samverkansnamndens aktiviteter stodjer de mal som avtalet uttrycker.
Det ar dock inte mojligt att mata maluppfyllelse med den redovisning
som idag lamnas till samverkansndmnden och respektive landsting.

Aktiviteterna beror halso- och sjukvardsomradet dvs inget av det som
landstingen i 6vrigt ansvarar for.

Flertalet av de intervjuade uttrycker att arbetssattet med en
Samverkansnamnd har sina begransningar om man skall uppna mal och
syfte med samverkan utifran avtalet (§ 2). Det beror framst pa att
samverkansnamnden inte &r en namnd i formell mening utan endast ett
forum for gemensamma diskussioner som kan leda till samverkan endast
om respektive landsting sarskilt beslutar om detta.

Arenden till Samverkansnamnden kan initieras av den politiska nivan
eller via landstingsdirektorsgruppen. Arenden bereds alltid i berednings-
gruppen och tas upp i arbetsutskottet innan Samverkansnadmnden.

Arenden skall rymmas inom ramen for samverkansavtalet (§ 2) och i vart
fall inledningsvis bedémas ha ett gemensamt intresse for samtliga
landsting. Samverkansnamnden kan besluta om att en fraga skall utredas
ytterligare, hanvisas till nagon av de grupperingar som redan finns eller
konstatera att en fraga/arende inte ar nagot for Samverkansnamnden. Da
kan det bli sa att nagra landsting fortsatter samverkan pa egen hand.

Aktivitetsplanen styr vilka fragestallningar som Samverkansnamnden
skall hantera under det kommande aret. Det kan dock initieras ytterligare
fragor under aret. Da provas fran fall till fall om det &r en fraga som
Samverkansnadmnden skall arbeta vidare med.

Flera av de intervjuade uttrycker att utgangspunkten ar samverkan vilket
leder till att fragestallningar maste provas successivt i de politiska leden.
Om malsattningarna utifran avtalet skall uppnas i sin helhet kravs dock
ett arbetssatt liknande det som finns inom de regioner som tillskapats.
(ex Vastra Gotalandsregionen och Region Skane)
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En omfattande samverkan sker mellan landsting utan att det ar en fraga
for Samverkansnamnden. | vissa fall skulle dessa uppgifter aven kunna
vara en fraga for Samverkansnamnden men tillrackligt manga landsting
har inte visat intresse for aktuell fragestallning.

Utifran de intervjuer som genomforts kan konstateras att det inte finns
nagon samlad bild 6ver den samverkan som bedrivs mellan landsting i
halso- och sjukvardsfragor och vid sidan av Samverkansnamnden.

Det ar vasentligt att verksamhetsplanen for Samverkansnamndens arbete
kommande mandatperiod behandlas i respektive landstingsstyrelse.

Informationer pa ett mer systematiskt satt kan lamnas till respektive
landstingstyrelse efter moten i Samverkansndmnden och dess
arbetsutskott. Vissa landsting har rutiner for detta.

Aterrapporteringen till respektive landstingsfullmaktige i samband med
arsredovisningen kan forbattras betydligt.

Den ekonomiska redovisningen kan tydliggoras ytterligare i syfte att fa
med 6vriga kostnader som ar forknippade med Samverkansnamndens
arbete, férutom de som beslutas i samband med budget.
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Bilaga 1

Dokument

13 av13

Avtal om regional samverkan i Uppsala-Orebroregionen (beslutad i
Samverkansndmnden 12 juni 2009)

Verksamhetsplan for samverkan om hélso- och sjukvard inom
Uppsala/Orebroregionen 2007-2010

Arsrapport om 2010 &r aktiviteter inom Samverkansnamnden,
kommenteras i anslutning till aktivitetsplan fér 2010

Verksamhetsplan for samverkan om halso- och sjukvard inom Uppsala-
Orebroregionen 2011-2014 (forslag)

Budget 2011 fér gemensamma verksamheter inom Samverkansnadmnden
— utdrag ur protokoll frdn sammantrader 14-15 oktober 2010

PM, utveckling av regionalt cancercentrum i Uppsala/Orebroregionen
Protokoll fran namndens sammantraden 2010
- 11-12 mars, Eskilstuna

- 9juni, Vasteras
- 14 oktober, Enkdping



