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Sammanfattning

KPMG har av revisorerna i Landstinget Dalarna fatt i uppdrag att granska for-
men for det halsoframjande och forebyggande arbetet i landstinget.

Landstinget har avtal med samtliga kommuner i lanet om lokal samordning av
folkhalsoarbete i respektive kommun sedan ar 2003. Syftet med granskningen
var att beddma om den valda formen (avtal med kommunerna) for folkhé&lsoar-
betet ar &ndamalsenligt och effektiv.

Landstingets forebyggande och halsoframjande arbete ar uppdelat i tva delar.
Dels det som sker i de verksamheter som landstinget ansvarar for i hélso- och
sjukvarden och dels i samverkan med lanets kommuner genom avtal om sam-
ordning av folkhalsoarbete.

e Det hélsoframjande och sjukdomsférebyggande arbetet lyfts fram i
landstingsplanen som ett prioriterat omrade. Det halsoframjande perspek-
tivet skall vara végledande i det vardagliga arbetet inom halso- och sjuk-
varden.

e Det finns ingen samlad strategi for landstingets uppdrag inom folkhélso-
omradet.

e De avtal om folkhalsoarbetet som tecknats med lanets kommuner och
landstinget Dalarna har oOkat forutsattningarna for ett andamalsenligt
folkhalsoarbete i Dalarna. Framforallt har de mindre kommunerna fatt en
okad majlighet att prioritera folkhalsofragor.

e Folkhélsoarbetet i kommunerna bedrivs pa olika satt bade som en inte-
grerad del i strategiskt planarbete och som direkta hélsoaktiviteter.

e Det finns en samverkan mellan kommuner och landsting i Dalarna ge-
nom avtalen men ocksa fran tidigare upparbetade kanaler for samarbete.

Slutsatser och forslag

Landstinget har formulerat ambitiésa mal och uppdrag inom folkhalsoomradet.
Daremot kvarstar de brister i central samordning och uppféljning som papekades
av revisorerna ar 2007.

Var bedomning ar att de lokala avtalen om insatser inom folkhalsa ar ett anda-
malsenligt och effektivt satt att arbeta med folkhalsofragor i Dalarna. Vi anser
ocksa att avtalen ar konstruerade pa ett andamalsenligt satt. Daremot kan vi kon-
statera att landstinget har haft svart att fullfélja sin del av avtalet i ett antal
aspekter. Troligen beror detta pa att landstingets centrala resurser ar begransade
inom omradet. Vi kan ocksa konstatera att det ansvar som landstinget har, enligt
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avtalen, att mata befolkningens hélsa inte uppfyller de dnskemal som flera av
kommunerna har pa lokala halsodata. Mot bakgrund av detta sa foreslar vi att:

e Landstinget ser 6ver sina centrala resurser for det halsoframjande och
sjukdomsférebyggande arbetet samt halsorapportering.

e En strategi som beskriver vad som goérs, vem som ansvarar for och hur
det skall foljas upp, tas fram for landstingets aktiviteter inom det hélso-
framjande och sjukdomsférebyggande omradet.

e Landstinget tillsammans med ldnets kommuner i processform arbetar
fram en gemensam handlingsplan for det samlade lokala arbetet inom
folkhalsoomradet.

e Nuvarande avtal forlangs till och med att ovanstaende arbete ar slutfort
och sedan tecknar avtal/6verenskommelser om lokalt folkhalsoarbete
med lanets kommuner.

e Landstinget i samrad med kommunerna (inom folkhélsonatverket) pabor-
jar ett gemensamt arbete om att framstalla lokala hélsodata.

Bakgrund

KPMG har av revisorerna i Landstinget Dalarna fatt i uppdrag att granska for-
men for halsoframjande och férebyggande arbete.

Det dvergripande nationella malet for folkhalsopolitiken &r att skapa samhalleli-
ga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. | Lands-
tinget Dalarnas plan for aren 2010 — 2013 konkretiserar landstingsfullméktige
folkhalsopolitikens inriktning och uppdrag i lanet. Enligt planen ska arbetet utga
fran ett halsoframjande och sjukdomsférebyggande synsiitt.

Revisorerna genomforde ar 2006 en forstudie av landstingets forebyggande hal-
soarbete. Den da aktuella studien, som inriktades mot central styrning och led-
ning, organisation och resurstillgang, visade pa en delvis splittrad bild av hur
arbetet bedrevs. Det praktiskt forebyggande arbetet uppgavs i huvudsak bedrivas
pa lokalt plan vid vardcentraler etc.

Landstinget har sedan ar 2003 tecknat avtal med samtliga kommuner i lanet om
lokal samordning av folkh&lsoarbete i respektive kommun. Syftet med gransk-
ningen var att beddma om den valda formen (avtal med kommunerna) for folk-
halsoarbetet ar andamalsenligt och effektivt.

De aktuella avtalen syftar till att ge stod at beslutsfattare inom olika myndigheter
och organisationer sa att dessa kan styra verksamhetens innehall och utveckling
for att framja befolkningens halsa. De nationella folkhalsomalen, landstingets
samt respektive kommuns Overgripande styrdokument skall utgora riktlinjer for
det lokala arbetet. Landstinget ersétter respektive kommun for den faktiska per-
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sonalkostnaden for en lokal samordningsfunktion som folkhalsoplanerare pa
halvtid, dock hogst 240 000 kronor per ar (med arlig uppskrivning). Avtalen
I6pte ut 31 december 2010 men &r forlangda till 30 juni 2011.

Syfte

Syftet med granskningen ar att beddma om den valda formen (avtal med kom-
munerna) for folkhalsoarbetet &r andamalsenlig och effektiv.

e Granskningen ska som utgangspunkt 6versiktligt beskriva folkhalso-
arbetets nuvarande form i landstinget och de aktuella avtalens funk-
tion i detta avseende.

e Ararbetsformen med lokala avtal med enskilda kommuner (t.ex. sett
i forhallande till kommunernas varierande storlek och forutsattningar)
en andamalsenlig och effektiv metod att uppna savél de nationella
malen som landstingets mal for folkhalsoarbetet?

e Ar aktuella avtals innehall och konstruktion andamalsenliga i forhal-
lande till avsikten med avtalen?

e Har parterna genom avtalen lyckats astadkomma en fordjupad sam-
verkan och en faktiskt battre samordning av folkhalsoinsatserna?

e Ovriga fragestallningar som ar relevanta for att uppné granskningens

syfte.

Avgransning

Granskningen omfattar landstingets styrning av folkhalsoarbetet och &r inte en
utvardering av kommunernas arbete inom folkhalsoomradet. Granskningen be-
skriver oversiktligt insatser i ett antal kommuner i lanet och samverkan runt de
ingangna folkhélsoavtalen.

Ansvariga namnder

Ansvarig ndmnd for folkhalsoarbetet ar landstingsstyrelsen.

Metod

Vi har granskat och analyserat den dokumentation som erhallits for att genomly-
sa och beddma befintliga styrande och normerande dokument inom gransk-
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ningsomradet. Intervjuer har genomforts i atta kommuner (Borlange, Falun, He-
demora, Leksand, Ludvika, Mora, Orsa och Alvdalen) for att f& mojlighet att ga
pa djupet inom granskningsomradet och for att fa bilder av organisationernas
kultur och inre karaktér.

Intervjuer har genomférts med foretradare for den politiska ledningen och tjans-
temannaledningen, for granskningsomradet, inom savél landstinget som i ur-
valskommunerna, folkhdlsosamordnare och personal inom linjeorganisation
samt 6vriga nyckelpersoner. Det slutliga urvalet av vilka som intervjuats har
skett i samrad med uppdragsgivaren.

Utover vad som anges i syftet belyser &ven granskningen évergripande det hél-
sofrdmjande och sjukdomsférebyggande arbetet inom landstingets egna verk-
samheter.

Rapporten ar sakgranskad av landstingets halso- och sjukvardsdirektor och re-
presentanter fran de intervjuade kommunerna.

Oberoende och integritet

Vi har i enlighet med KPMG’s interna regelverk samt enligt Skyrevs rekom-
mendation prévat vart oberoende. Vi har inte funnit ndgra sadana omstandighe-
ter som tyder pa att vart oberoende och integritet kan ifragaséttas.

Projektorganisation

Uppdraget har letts av Magnus Larsson, certifierad kommunal yrkesrevisor och
avdelningschef for KPMG’s offentliga avdelning. | uppdragsteamet har foljande
personer deltagit; Orjan Garpenholt, konsult och Camilla Karlsson, certifierad
kommunal yrkesrevisor.

Folkhalsa

Folkhalsa ar ett uttryck for befolkningens halsotillstand och tar hansyn till saval
niva som fordelning av halsan. En god folkhélsa innebar inte bara att folkhalsan
bor vara som bra som mojligt, utan ocksa att den skall vara sa jamlikt fordelad
som mojligt. Vad som paverkar halsoutvecklingen hos en individ eller i ett sam-
hélle kallas bestdmningsfaktorer. Figur 1 nedan ger en beskrivning om folkhal-
sans bestdmningsfaktorer.
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Figur 1. Halsans bestamningsfaktorer

Som framgar av bilden kan folkhélsa inte ses isolerat. Bilden utgar fran synsattet
att det finns sadant som individen inte kan paverka t.ex. alder och kon, forutsatt-
ningar som helt eller delvis kan paverkas av den enskilde samt faktorer som be-
ror pa samhallets forutsattningar och prioriteringar. Folkhalsa handlar om allt
fran arv och miljo, individens egna val och vanor till strukturella faktorer som
yttre miljoer och demokratiska rattigheter i samhallet. Folkhélsa handlar i grun-
den om réttvisa och hélsa ar en ménsklig réttighet. Det gor att folkhélsa &r en
samhaéllelig angelagenhet med ansvar pa bade nationell och lokal niva (kommu-
ner och landsting/regioner).

Nationell styrning av folkhalsoarbete

Halso- och sjukvardslagen (1983) beskriver att det forebyggande halsoarbetet ar
en integrerad del i halso- och sjukvardshuvudmannens uppdrag.

Efter ett omfattande utredningsarbete beslutade riksdagen ar 2003 om ett Gver-
gripande nationellt folkhalsomal: Att skapa samhalleliga forutsattningar for en
god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Utifran det 6vergripande malet
formulerades 11 delmal.

1. Delaktighet och inflytande i samhéllet
2. Ekonomiska och sociala forutsattningar

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Coopera-
tive (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.


http://www.fhi.se/Om-oss/Folkhalsopolitikens-malomraden/1-Delaktighet-och-inflytande-i-samhallet/�
http://www.fhi.se/Om-oss/Folkhalsopolitikens-malomraden/2-Ekonomiska-och-sociala-forutsattningar/�

11,

Landstinget Dalarna
Revisionsrapport
Folkhalsoarbete
Januari 2011

Barn och ungas uppvaxtvillkor
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10. Matvanor och livsmedel

11. Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel
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For ytterligare beskrivning av delomradena hénvisas till Statens folkhélsoinsti-
tuts hemsida (www.fhi.se). | riksdagens beslut ar 2008 som baserades pa propo-
sitionen” en fornyad folkhalsopolitik” fortydligades folkhalsouppdraget och fo-
kuserade pa insatser till unga med t.ex. foraldrastod och forebyggande insatser
for aldre (prop. 2007/2008:110). Den enskildes ansvar for sin egen hélsoutveck-
ling lyftes &ven fram i propositionen.

Ett prioriterat arbete inom det férebyggande omradet ar arbete for att motverka
bruket av narkotika och minska alkoholkonsumtion. Fér detta har lansstyrelserna
ett samordningsansvar.

Det &r Statens folkhéalsoinstitut som har uppdraget att folja upp det nationella
folkhalsomalet och dess malomraden.

Eftersom folkhalsa &r mangfasetterat, finns det dven andra nationella utredningar
och riktlinjer som handlar om insatser som paverkar folkhdlsan men inte per
automatik ges etiketten folkhalsoinsatser. Detta galler t.ex. omraden som psy-
kisk ohalsa, sjukskrivning och rehabilitering samt miljofragor och arbetet for en
hallbar utveckling.

Aven Socialstyrelsens nationella riktlinjer innehaller beskrivningar och rekom-
mendationer om forebyggande insatser som i stor grad paverkar de stora folk-
sjukdomarna sasom t.ex. hjart- och karlsjuklighet, cancer, rorelseorganens sjuk-
domar samt depressioner.

Landstingets styrning av forbyggande halsoarbete

Landstinget Dalarna har ingen handlingsplan for folkhédlsoarbete och inget en-
skilt styrdokument for folkhalsoomradet. Daremot har den antagna landstings-
planen for 2011-2014, "Ett halsosammare Dalarna”, ett uttalat fokus pa forebyg-
gande halsoarbete. Den verksamhetsidé som presenteras i planen ar Ett halso-
framjande landsting for ett hallbart Dalarna™.
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I det avsnitt i planen som beskriver inriktning och uppdrag fér halso- och sjuk-
varden ségs att “ett halsoframjande och sjukdomsforebyggande perspektiv ska
genomsyra hela halso- och sjukvarden i all vard, rehabilitering och behandling”.

I landstingsplanen finns &ven ett avsnitt om folkh&lsa som beskriver foljande
uppdrag:

e Utveckla hélsoframjande som strategi for bade halsa och hallbar utveck-
ling.

e Framja och utveckla livsstilsarbete och forebygga sjukdomar.

e Prioritera och mata befolkningens hélsoutveckling.

e Samarbeta med lansstyrelse, kommuner, ideella organisationer och fore-
ningar.

e Stddja befolkningen i att ta ansvar for sin egen halsoutveckling.

e Framja fysisk aktivitet och goda matvanor.

e Uppmérksamma riskbeteenden.

e Kulturens betydelse inom folkhalsoarbete.

For dvrigt beskrivs att landstingets forebyggande arbete skall vara en integrerad
del av det vardagliga arbetet i halso- och sjukvarden och att detta ar férvaltning-
arnas ansvar.

Aven i tidigare landstingsplan for ar 2006 — 2009 fanns det tydliga mal med ba-
ring pa folkhalsofragor och det forbyggande arbete. | strategiska omraden lyfts
malet om mer halsoframjande sjukvard fram och om fysisk aktivitet pa recept
(FAR). | ett motionssvar fran ar 2006 beskrivs att en handlingsplan for en mer
halsoframjande sjukvard skulle tas fram och det skulle tas fram folkhéalsomal for
Dalarna i samverkan med lansstyrelsen i Dalarna och Region Dalarna. Plan for
verkstallighet av uppdrag enligt landstingsplanen saknas, varken handlingsplan
for halsoframjande sjukvard eller folkhalsomal for Dalarna ar presenterade fram
till dags datum. Det pagar dock ett arbete vid halso- och sjukvardsenheten med
att ta fram ett underlag for hur det halsoframjande arbetet skall utformas och
samordnas inom landstingets verksamheter. Vi har inte tagit del av det arbetet.
Utgangspunkten ar halsoframjande arbete i ett hallbarhetsperspektiv. Arbetet
berdknas att kunna presenteras under varen 2011.

Det finns i landstinget inget politiskt organ for folkhalsofragor. Folkhalsofragor-
na ses som en integrerad del av halso- och sjukvardarbetet. Ansvarig namnd for
folkhalsofragor &r landstingstyrelsen. Under fullmaktige sa ar halso- och sjuk-
vardsutskottet ansvarig for folkhalsofragor.

Administrativt &r det héalso- och sjukvardsenheten som har till uppgift att sam-
ordna landstingets férebyggande insatser och samarbeta med lanets kommuner
inom folkhalsoomradet. Vid hélso- och sjukvardsavdelningen finns det en folk-
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halsostrateg. Det finns vid Halso- och sjukvardsenheten dven en utredare med
uppgift att ta fram och sammanstélla data om lansinnevanarnas halsotillstand.
Under ar 2010 har arbetet forstarkts med en medarbetare for att utveckla folkhal-
soarbetet. 1 samband med den omorganisation som pagar i landstingets centrala
funktioner foreslas att det vid Halso- och sjukvardsenheten inrattas en avdelning
for Halsoframjande arbete. Uppgifterna for avdelningen foreslas vara radgivande
till landstingsledningen, till halso- och sjukvarden samt till 6vriga funktioner
inom landstingets nya ledningskontor/centralférvaltning inom det halsofrdmjan-
de omradet. Avdelningen foreslas aven vara ett forum for utbyte av erfarenheter
om hélsofrdmjande arbete, kunna driva utvecklingsarbete i ordinarie verksamhet
och i projektform samt medverka i kunskapsstyrnings- och utvecklingsarbete.

I landstingsplanen ndmns att modellen Sju landmarken skall vara en metod for
att utveckla bade det interna folkhélsoarbetet inom landstingets forvaltningar och
i samverkan med bland annat kommuner. Modellen ”Sju landmarken for hélsa
och hallbarhet” utgar fran foljande omraden:

Mer kroppsrorelse i vardagen
Mer frukt och gront i kosten
Plats for foraldraskapet

Plats for ménskliga méten
Balansera stressen

Nérheten till naturen

Nérhet till kulturen

NookrwdhE

| kriterierna for Halsoval beskrivs att primarvardsenheterna skall ha ett halso-
framjande forhallningsatt som innebér att stodja och motivera individer att ta ett
eget ansvar for sin halsa och forbattra den. Exempel pa halso- och férebyggande
insatser som namns i Kriterierna &r:

e Halsoundersokningar och hélsosamtal vid livsstilsrelaterade besvar in-
klusive halsosamtal hos aldre i samverkan med kommunen

e Tobaksavvanjning, individuellt och/eller i grupp

e Samtal om och forskrivning av fysisk aktivitet pa recept (FAR)

e Samtal om riskbruk av alkohol och droger

Hélsovalsenheterna skall teckna éverenskommelser om samverkan med respek-
tive kommun. Enligt beskrivningen av uppfoljning for ar 2011 ingar halsofram-
jande arbete som en uppféljningsparameter.

Det tas regelbundet fram rapporter om hélsotillstandet bland invanarna i Dalarna
som bland annat hamtar data fran de lansvisa folkhalsoundersokningar som har
genomforts vart tredje ar.
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Kommentarer

Landstinget har genom landstingsplanen lyft fram folkhdlsa som ett prioriterat
omrade. Uppdrag och ambitionsniva ar hog enligt planen. Halso- och sjukvar-
dens roll i det forbyggande arbetet har lyfts fram och da som en integrerad del i
det vardagliga arbetet. Det stammer vél dverens med nationell och internationell
inriktning. Daremot konstaterar vi att samordningen inom omradet ar liten. Vi ar
tveksamma om den lagt dimensionerade samordningen centralt inom landstinget
kan uppna det som beskrivs i landstingsplanen. Till viss del har samordnings-
funktionen forstarkts under 2010. Det finns ocksa en planering for att forstarka
resurserna under ar 2011.

Vi kan ocksa konstatera att det inte finns nagon samlad strategi for landstingets
folkhélsoarbete, varken for det interna arbetet eller for samverkan med kommu-
nerna, se nedan avsnitt 10. Den ovan beskrivna handlingsplanen for en mer hél-
soframjande halso- och sjukvard som beskrevs ar 2006 &r inte framtagen. Vi kan
inte uttala oss om den kommande planen for halsoframjande arbete innehaller
vad vi anser som nodvandigt i en strategi-/handlingsplan, eftersom vi inte tagit
del av arbetsmaterialet.

Att utga fran modellen Sju landmarken bedomer vi vara ett vardefullt underlag
for att utveckla och motivera det forebyggande arbetet, saval inom landstinget
som i samverkan med lanets kommuner. Vi anser ocksa att modellen Sju land-
maérken tydligt maste kopplas till det nationella folkhalsomalet: en god hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen, sa att alla dimensioner av folkhalsan belyses.

For att fortydliga och bryta ner folkhdlsouppdragen i landstingsplanen bor ett
handlingsprogram for folkhdlsa och férebyggande insatser tas fram. Ett hand-
lingsprogram som beskriver aktiviteter, utser ansvariga och beskriver hur upp-
foljning av uppdragen skall ske. Att ta fram ett sadant handlingsprogram anser vi
inte vara en komplicerad process utan handlar om att kartldgga vad som redan
gors inom landstinget och pa det sattet ocksa identifiera det som inte gors. Vi
beddmer detta som nddvandigt for att kunna genomféra de uppdrag som lands-
tingsplanen ger.

Kriterierna for halsovalsenheterna avseende forebyggande och halsoframjande
arbete ar relevanta och det finns beskrivet att omradet skall ingd i uppfoljningen
for ar 2011.

Avtal med kommunerna

Som beskrivs i bakgrunden sa har Landstinget Dalarna sedan ar 2003 tecknat
avtal med Dalarnas kommuner for att stddja det lokala folkhalsoarbetet med en
samordningsfunktion. Alla kommuner i Dalarna har avtal med landstinget Da-
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larna. Det &r for narvarande en kommun som inte nyttjar den ekonomiska delen i
avtalet (Avesta). Det senaste avtalet gick ut 31 december 2010 men har forlangts
fram till 30 juni 2011.

Auvtalen har som syfte att beskriva och reglera en, mellan landstinget och respek-
tive kommun, samordnad funktion for folkhalsoarbete.

| avtalet tar kommunerna pa sig att bland annat

e ansvara for en lokal samordningsfunktion
e delta i lansdvergripande natverk for folkhélsa
e uppratta en arlig rapport om arbetet

Landstinget atar sig a sin sida att

e ersatta kommunen med max 240 000 kronor arligen for samordnings-
funktionen

e samordna ett lansévergripande natverk for folkhalsa

e Qe nétverket metodstdd i folkhélsoarbete

e ansvara for folkhalsorapportering

e fblja upp avtalet

| avtalet beskrivs ocksa att det ar den lokala samverkansberedningen som &r det
politiska forum dar samrad mellan kommunen och landstinget skall d4ga rum
inom folkhalsoomradet.

Kommentarer

Vi bedomer att de avtal som tecknats med lanets kommuner och landstinget Da-
larna har okat forutsattningarna for ett andamalsenligt folkhalsoarbete i Dalarna.
Framforallt har de mindre kommunerna fatt en 6kad majlighet att prioritera
folkhalsofragor. Vi kan konstatera att de kommuner som vi besokt, arbetar pa
olika satt med folkhalsofragor. Exempelvis har Falu kommun folkhélsa som ett
av sina styrande programomraden for framtida utveckling och nagra kommuner
har integrerat folkhalsofragor med hallbarhetsutveckling. Vi anser att det ar vik-
tigt att kommunerna sjalva far organisera folkhalsoarbetet efter sina egna forut-
sattningar. Daremot saknar manga kommuner en mottagare av det arbete som
bedrivs ute i kommunerna. Det finns uppgifter om att kommunernas rapporter
inte bifogas i den arliga sammanstallning som landstinget genomfor av hur folk-
halsoarbetet bedrivs i lanets kommuner. Da kommunerna arbetar efter sina egna
forutsattningar, dar alltfor ofta folkhalsofragor blir en diskussion om resurser, &r
det var bestamda uppfattning att landstinget dven i fortsattningen bor ha det sam-
lade ansvaret for lanets folkhalsofragor. Nuvarande organisation med en halv-
tidstjanst hos kommunerna upplevs som sarbar, da endast en person ansvarar for
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olika hélsoframjande arrangemang. Ett flertal kommuner har forslagit att sam-
verkan mellan kommuner skulle kunna utvecklas ytterligare med mandat att ver-
ka 6ver kommungréanserna.

Att mata effekter av folkhélsoinsatser, i detta fall folkhdlsoavtalen, & komplice-
rat da effekter av insatser oftast enbart kan avlasas pa lang sikt. Ett exempel ar
rokning. Det tobaksrelaterade sjukdomspanorama som vi ser idag (6kning av
kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL) och 6kning av lungcancer) &r resultat av
tobaksbruket for 20 — 30 ar sedan. Den minskning som skett de senaste aren i
tobaksbruk har &nnu inte skapat avtryck i hélsoutvecklingen. Om man exempel-
vis lyckas Oka den fysiska aktiviteten, minskar t.ex. benskorhet och hjért- och
kérlsjuklighet i framtiden. Darfor kan inte endast de direkta hélsoeffekterna ma-
tas utan folkhalsoarbetet maste vara kunskapsbaserat och uthalligt.

| avtalet ndmns att kommunerna som tecknar avtal, skall delta i det lansévergri-
pande natverket for folkhdlsa och att landstinget ansvarar for samordning av
natverket. Landstinget skall vidare ge metodstod till natverket. Det framkommer
en bild att natverket inte har utvecklats pa ett andamalsenligt satt. Det har hu-
vudsakligen utvecklats som ett natverk mellan kommunernas folkhalsoplanerare
och inte som ett natverk mellan landstinget och kommunerna. Mycket diskussio-
ner har atgatt till att diskutera natverkets organisation. Landstingets roll i natver-
ket beskrivs av fler intervjuade besta mestadels av informationsférmedling. Var
beddmning &r att natverket bor kunna utvecklas till ett fungerande natverk med
enkla medel.

| avtalet ndmns att landstinget skall ge metodstdd och ansvara for folkhalsorap-
portering. Resurserna for samordningen av natverket &r ytterst begransade fran
landstingets sida. Samordningen av natverket bor vara en prioriterad uppgift och
central i landstingens samverkan med kommunerna inom folkhalsoomradet.
Landstinget tar fram gedigna underlag for folkhalsorapportering. Flera av  de
kommuner vi besokt, anser att det ar svart att anpassa dessa data till lokala un-
derlag for beskrivning av folkhé&lsolaget i respektive kommun. Det borde vara en
av natverkets viktigaste uppgifter att tillsammans ta fram relevanta sétt att be-
skriva halsoldget lokalt utifran hélsans bestamningsfaktorer och utfall.

Vi anser att landstinget skyndsamt under den férlangning som skett av avtalen,
bor initiera ett processinriktat arbete for att i samverkan utforma framtida sam-
verkansoverenskommelser/avtal med ldnets kommuner om lokalt folkhalsoarbe-
te. Ett mal i den processen skulle kunna vara att kommunerna och landstinget
tillsammans formulerar en gemensam folkhalsoplan/handlingsplan for folkhal-
soarbete. Lampliga utgangspunkter for en sadan process ar modellen Sju land-
mérken och det nationella folkhalsomalet.

Om inte detta kan uppnas fram till 30 juni 2011 anser vi att nuvarande avtal bor
forlangas till dess att en sadan gemensam handlingsplan tagits fram.
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I avsnitt 12.1 — 12.7 nedan ges en kortfattad beskrivning av organisation, sam-
verkan och innehall i atta av Dalarnas kommuner.

Borlange kommun

Folkhalsoarbetet i Borlange kommun ar organiserat vid enheten for hallbar sam-
hallsbyggnad som ingar i kommunstyrelsens centrala forvaltning. Vid enheten
finns en folkhalsoplanerare som ansvar for samordningen av kommunens folk-
halsarbete (heltid). Det finns en lokal folkhalsoplan som antogs ar 2008 for att
galla mellan aren 2009 till 2011. Folkhélsoplanen uppges vara en viktig del i
Borlanges arbete for att uppfylla visionen om "Mojligheternas Borlédnge” och
beskrivs vara en del i Borlanges arbete for en hallbar utveckling. Utgangspunk-
terna for folkhélsoplanen ar det nationella folkhalsomalet, samverkansavtalet
med landstinget och den ovan ndmnda visionen om Madjligheternas Borlange.
Aven kommunens évriga mal och planer har végts in, sdsom oversiktsplan, jam-
stélldhetspolicy, barnkonvention och miljoprogram.

Utifran det nationella folkhalsomalet har Borlange kommun prioriterat fyra om-
raden:

e Invanarna skall kanna en okad delaktighet och dkat inflytande

e Invanarnas livsstil ska innefatta goda matvanor som tar hansyn till hall-
bar ekologisk, ekonomisk och social utveckling

e Invanarna ska minska sin anvandning av tobak och alkohol och samhéllet
ska vara fritt fran narkotika.

e Invanarnas livsstil skall innehalla dkad fysik aktivitet.

Folkhalsoplanen ar riktad till hela befolkningen men barn, ungdomar och utsatta
grupper skall vara prioriterade de narmaste aren.

Till varje mal har ett antal indikatorer tagits fram. Avsikten &r att dessa indikato-
rer skall foljas upp arligen i forvaltningarnas ordinarie bokslutsarbete. Det har
genomforts till viss del men inte fullt ut. Ar 2011 skall en samlad utvardering av
folkhé&lsoplanen ske.

Samverkan med landstinget sker politiskt i den lokala samverkansberedningen.
Folkhalsoplaneraren deltar i samverkansberedningens moten och i det l&nsover-
gripande natverket for folkhalsa.

Enheten for hallbar utveckling beskriver att folkhalsofragorna har fatt en dkad
betydelse i kommunen, framforallt da dessa integreras med Ovrigt arbete. Sam-
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verkan med primarvardsnivan beskrivs som gott, framforallt inom omradet fy-
sisk aktivitet, men det patalas ocksa att det kan utvecklas vidare.

Falu kommun

Folkhélsoarbetet i Falu kommun &r del av Falu kommuns styrande strategi “Fa-
lun Framat — en hallbar utveckling”. Folkhélsoprogrammet tillsammans med det
lokala miljoprogrammet och det lokala tillvaxtprogrammet utgor grunden for
strategin. Programmen och de programansvariga arbetar pa uppdrag av Kom-
munstyrelsen.

I mars 2006 antog Falu kommun lokala folkhalsomal. Utgangspunkten var det
nationella folkhalsomalet. De lokala folkhalsomalen har den nationella struktu-
ren med elva m&lomraden, och innefattar totalt 75 lokala folkhalsomal.

I mars 2007 antog kommunfullméktige det lokala folkhdlsoprogrammet 2007 -
2010 (forlangt till 2011). Syftet med programmet &r att ge en végledning till hur
Falu kommun bor arbeta for att na en god hélsa pa lika villkor for alla invanare i
kommunen, genom de av kommunen ar 2006 antagna folkhalsomalen. De 6ver-
gripande strategierna som namns i folkh&lsoprogrammet &r att:

e Skapa fOrutsattningar och motivation for battre hélsa hos medborgare
I Falu kommun

e Minska halsoskillnaderna

e Stimulera till fordjupad samverkan

e Tjana som vagledning i det langsiktiga arbetet med att forbattra folk-
hélsan

I samband med att folkhalsoprogrammet presenterades togs det fram en beskriv-
ning av folkhalsol&get i kommunen och det genomférdes en inventering om vad
som gjordes i de olika forvaltningarna som hade koppling till de lokala folkhal-
somalen.

Varje ar tas det fram en atgardsplan for Falu kommun utifran folkhalsopro-
grammet. Atgardsplanen skall ses som en handlingsplan, med uppdrag som prio-
riterar insatser inom respektive omrade for kommande ar. | atgardsplanen ges
ocksa exempel pa kommunens &vriga arbete som relaterar till folkhalsopro-
grammet. Processerna att genomfora atgarderna skall folja kommunens verk-
samhetsplan- och budgetprocess.

Uppfoljning av malen sker genom den arliga rapporten ”Utvecklingen i Falun”. |
rapporten ett antal mal fran de tre programmen (miljo, tillvaxt och folkhélsa).
Inom folkhélsoomradet brukar 7-8 mal foljas upp. Vissa av malen & samma
andra bytts ar fran ar. Det finns 6nskemal om ett ut6kat samarbete med lands-
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tinget for att kunna fa béattre lokal beskrivning av hélsolaget. Hela folkhalsopro-
grammet kommer att foljas upp under 2011 infor den planerade revideringen av
programmet ar 2012.

Ar 2007 bildades folkhalsoradet i Falu kommun. Folkhalsoradet bestér av politi-
ker fran kommunen och landstinget Dalarna och &r ett av de politiska samver-
kansorganen for folkhélsofragor mellan kommun och landsting. Den finns dven |
Falu kommen en samverkansberedning mellan kommunen och landstinget da-
larna.

Ludvika kommun

Folkhalsoarbetet i Ludvika kommun &r organiserat vid Miljo- och byggnadskon-
toret under miljo- och byggnadsnamnden. En folkhélsosamordnare ar anstalld pa
heltid for att samordna folkhélsoarbetet. Som styrdokument for folkhalsoarbetet
i kommunen finns ett H&lsopolitiskt program for 2009 — 2012 antaget av Kom-
munfullmaktige ar 2009. Den &vergripande malsattningen med programmet ar
"Hog livskvalitet i Ludvika kommun — skapa forutsattningar for en god hélsa
och livskvalitet pa lika villkor for Ludvikas befolkning”.

De utvecklingsomraden som lyfts fram i programmet ar:

Skadeforebyggande arbete
Brott och trygghet

Utbildning

Ekonomi

Levandsvanor

e Socialt kapital

e Trygga och goda uppvéxtvillkor

Till varje utvecklingsomrade finns det exempel pa arbete som bedrivs eller bor
utvecklas. Arligen tas det fram en verksamhetsplan for folkhalsarbetet i kommu-
nen. Sedan ar 2005 har arliga kommunala valfardsbokslut tagits fram. Valfards-
bokslut omfattar en beskrivning av omradena hélsa, utbildning, ekonomi, lev-
nadsvanor och socialt kapital.

Samverkan med landstinget sker i den lokala samverkansberedningen, dér in-
formation fran folkhalsosamordnaren &r en staende punkt pa dagordningen.

Hedemora kommun

Folkhalsoarbetet i Hedemora kommun dr en del av kommunens valfardsarbete.
Folkhalsofragor ar organiserat under kommunstyrelsen med en folkhalsoplanera-
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re (50 %). Det finns ocksa en person pa halvtid som enbart arbetar med malom-
rade 11 i det nationella folkhalsomalet (Tobak, alkohol, narkotika, dopning och
spel). Det finns i kommunen en lokal folkhdlsoplan med bendmningen ”Framja”
som revideras arligen och som beskriver de malomraden som skall fokuseras pa
under kommande ar.

Planen utgar fran det nationella folkhalsomalet och dess 11 malomraden samt
modellen Sju landmarken for halsa och hallbarhet. Den lokala folkhélsoplanen
har tre 6vergripande malomraden:

e Delaktighet och inflytande
e Trygga och goda uppvaxt
e Halsosamma levnadsvanor

Lokal samverkan mellan landsting och kommun sker i den lokala samverkansbe-
redningen i Hedemora kommun, benamnd Valfardsforum. Till VValfardsforum ar
knutet tre ”bord”, barnbordet, ungdomsbordet och &ldre bordet. Borden &r be-
namningen pa samverkansforum dar aktorer inom respektive omrade fran lands-
tinget, kommunen, ideella organisationer och lokala myndigheter mots. Varje
bord skall uppratta en verksamhetsplan och resultatet av samverkan skall rappor-
teras till VValfardsforum.

Under tva veckor hosten ar 2010 arrangerades Hedemora Helt och Hallet dar
malet var att inspirera till en hallbar livsstil for kropp och sjal i samklang med
miljon genom forel&sningar, information och aktiviteter. Arrangemanget skall
utvarderas och for att besluta om denna satsning skall upprepas.

Mora kommun och Orsa kommun

Folkhalsoarbetet i Mora kommun och Orsa kommun bedrivs med stéd av en
gemensam resurs, en folkhalsoplanerare. | vardera kommunen finns ett folkhal-
sorad vars uppgift ar att samrada om vélfardsutvecklingen i allmanhet och om
folkhalsoutvecklingen i synnerhet. Folkhalsoradet &r det politiska organ dar
samverkan ska ske mellan kommuner och landsting enligt avtal. For det lokala
folkhalsoarbetet fungerar folkhalsoradet som styrgrupp och é&r folkhélsoplanera-
rens huvudsakliga uppdragsgivare.

Som styrdokument for folkhélsoarbete i Mora kommun finns ett Folkhalsopro-
gram for 2010 — 2012 antaget av kommunfullmaktige ar 2010 och Halso- och
sjukvardsnamnden i norra och vastra Dalarna ar 2009. Den 6vergripande mal-
sattningen med folkhalsoprogrammet ar “Ett gott liv i Mora — skapa ett samhalle
dar det ar gott att leva”. Programmet ar kopplat till de nationella folkhalsomalen
och avser det lokala folkhalsoarbetet. Viktiga faktorer for att na upp till det
overgripande malet ar samverkan, langsiktighet och uthallighet. Folkhalsopro-
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grammet, tillsammans med Moras Miljémal och Energiplan lagger grunden for
utvecklingen av Hallbara Mora. Arligen sker prioritering av mél i Kommunpla-
nen och uppféljning i Arsbokslut utifrén dessa tre program/planer.

Mora kommun prioriterar foljande omraden, inom vilka barn och ungdomar ar
sarskilt prioriterade:

Delaktighet och inflytande i samhéllet
Barns och ungas uppvéxtvillkor
Miljoer och produkter

Sexualitet och reproduktiv halsa

e Fysisk aktivitet

Till varje prioriterat omrade finns inriktningsmal och aktiviteter beskrivna i
folkhalsoprogrammet.  Arligen avrapporterar folkhalsoplaneraren det lokala
folkhé&lsoarbetet i en verksamhetsrapport. VVerksamhetsrapporten beskriver folk-
halsoradets och folkhalsoplanerarens arbete samt de aktiviteter (riktade mot de
nationella folkhdlsomalen) som genomforts under aret.

For Orsa kommuns folkhalsoarbete finns sedan ar 2006 arliga Valfardsbokslut
och regelbundet sammanstallda rapporter om Skador och olycksfall och andra
folkhalsodata. Darutdver finns folkhalsofragor upptagna i kommunens mal och
visioner. Folkhalsoradet ansvarar for att samordna och utveckla halsoframjande
och forebyggande insatser i kommunen. Det sker dels genom arliga samtal med
forvaltningschefer om vad som gors pa de olika forvaltningarna, dels genom ett
natverk for halsoframjande och forebyggande insatser bestaende av representan-
ter for forvaltningarna. Arligen avrapporterar folkhalsoplaneraren det lokala
folkhélsoarbetet i en verksamhetsrapport. Verksamhetsrapporten beskriver folk-
halsoradets och folkhalsoplanerarens arbete samt de aktiviteter (riktade mot de
nationella folkhalsomalen) som genomforts under aret.

Folkhalsoplaneraren deltar i natverk pa lansniva, i den politiska samverkansbe-
redning samt i tjanstemannagruppmoten dar naringslivschefer, narsjukvardsche-
fer och folkhalsoplanerare fran Rattvik, Leksand, Vansbro, Malung, Alvdalen,
Mora och Orsa deltar.

Folkhalsoradet har tagit fram egna “lokala” riktlinjer och former for hur radet
ska arbeta med sitt uppdrag.

Folkhalsoplaneraren saknar mojligheter att utveckla metodverktyg inom lansnét-
verket.
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Leksands kommun

Folkhalsoarbetet i Leksands kommun bedrivs vid personalavdelningen pa kom-
munledningskontoret, med kommunstyrelsen som ansvarig ndmnd. Som sam-
ordnare for folkhalsoarbetet finns en halvtidsanstélld folkh&lsoplanerare. Styr-
dokument for folkhélsoarbetet i kommunen &r en Folkhélsoplan for 2010 — 2012
antaget av Kommunfullmaktige ar 2009. Den 6vergripande malsattningen med
folkhélsoplanen utgar ifran en viljeyttring, om hur ett strategiskt folkhalsoarbete
ska ge kunskap om vilka faktorer som paverkar halsan. | kombination med det
strategiska arbetssattet ska ett evidensbaserat operativt arbete utféras. Folkhélso-
fragor &r inte inarbetade i styrnings- och malprocessen.

De huvudmal som valts ut i folkhélsoplanen &r foljande:

e Barn och ungas uppvaxtvillkor (Folkhalsomal 3)
e Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel (Folkhalsomal 11)

Under ar 2009 lades extra fokus pa social trygghet (Folkhalsomal 2) och smitt-
spridning (Folkhalsomal 7) i samband med pandemiplaneringen.

Folkhalsoplaneraren saknar i sitt arbete med folkhélsofragor, metodverktyg som
kan stotta kommunen.

Alvdalens kommun

Folkhalsoarbetet i Alvdalens kommun bedrivs vid personalkontoret, dar kom-
munchefen &r ansvarig och kommunstyrelsen ar den ansvariga ndmnden. Som
samordnare for folkhdlsoarbetet finns en halvtidsanstélld folkhalsoplanerare.
Kommunen har ett folkhélsorad, vars uppgift ar att samrada om valfardsutveck-
lingen i allmanhet och om folkhalsoutvecklingen i synnerhet. Folkhalsoradet ar
det politiska organ dar samverkan ska ske mellan kommunen och landstinget
enligt avtal. For det lokala folkhalsoarbetet fungerar folkhalsoradet som styr-
grupp och ar folkhdlsoplanerarens huvudsakliga uppdragsgivare.

Styrdokument for det lokala folkhalsoarbetet i Alvdalens kommun ar ett Alkohol
och drogpolitiskt handlingsprogram for 2007 — 2009. Enligt kommunens budget
och plan for 2011-2012 ska en ny handlingsplan for alkohol och droger tas fram
under perioden. Den Gvergripande malsattningen med det programmet ar "Ett
gott liv for alla”. Programmet ar kopplat till de nationella folkhalsomalen. En
attitydenkat distribueras till kommuninvanarna i samband med halsoveckan som
genomfors i september varje ar.

Den politiska samverkansberedningen ansvarar for ledning och styrning av folk-
hélsoarbetet och folkhalsoplanerarens arbetsuppgifter. Styrgruppen har som
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overgripande mal for folkhalsoarbetet att skapa forutsattningar for en god hélsa
och hélsoutveckling pa lika villkor for befolkningen i Alvdalens kommun.

Alvdalens kommun prioriterar sarskilt insatser for barn och ungdomar (Folkhal-
somal 3) samt social trygghet (Folkhdlsomal 2). Pa uppdrag av den politiska
samverkansberedningen underséker kommunen &ven mojligheter att Oppna fa-
miljecentraler. Arligen avrapporterar folkhalsoplaneraren det lokala folkhélsoar-
betet i en verksamhetsrapport. Verksamhetsrapporten beskriver folkhalsoradets
och folkhalsoplanerarens arbete samt aktiviteter (riktade mot de nationella folk-
halsomalen) som genomforts under aret.

Folkhalsoplaneraren saknar i sitt arbete med folkhélsofragor, metodverktyg som
kan stétta kommunen.

KPMG, dag som ovan

Magnus Larsson
certifierad kommunal yrkesrevisor

Orjan Garpenholt Camilla Karlsson
Konsult. Med dr certifierad kommunal yrkesrevisor
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