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Forord

De fortroendevalda revisorerna i kommuner, landsting och regioner &r full-
miktiges och ytterst medborgarnas instrument f6r den demokratiska kon-
trollen. De utgor dirmed en viktig funktion i den lokala sjalvstyrelsen.

Revisionen ska ske enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. Utdver
lagstiftningen 4r god revisionssed revisorernas viktigaste plattform. Den har
stor betydelse for revisionens trovirdighet och styrka. God revisionssed for-
mas och utvecklas successivt revisorerna sjilva och utgar fran den kommu-
nala sektorns sirskilda férhallanden. Sveriges Kommuner och Landsting har
tagit pa sig uppgiften att dokumentera seden. Det har hittills skett 1995, 1999
och 2002.

Infér 2007 har vi bedémt att det beh6vs en ny uppdatering. Revisionsupp-
draget har kompletterats med nya uppgifter t.ex. att bedéma resultat i delars-
rapport. De formella forutsittningarna fér uppdraget har skirpts ytterligare,
med oberoendet i fokus. Ansvarsprévningen har blivit alltmer uppméirksam-
mad med stirkta krav pé tydliga stillningstaganden och motiveringar. Dessa
och andra férandringar speglas i skriften, som &r en uttolkning av hur god re-
visionssed i kommunal verksamhet gestaltats 2006. Skriften innehaller ocksé
anpassningar till den lagstiftning som trider ikraft frdn och med 2007 samt
vissa utvecklingsforslag.

Uppdateringen har genomférts tillsammans med samrddsgrupperna for
kommunal revision som bestar av fortroendevalda revisorer fran kommuner,
landsting och regioner samt referensgruppen f6r kommunala revisionsfragor
som bestér av sakkunniga bitrdden till de kommunala revisorerna. Viktiga
principfragor har ocksd fortlopande diskuterat tillsammans med revisorer
runt om i landet. Caroline Nyman och Karin Tengdelius, Sveriges Kommu-
ner och Landsting, har lett processen, svarat for samordning, slutlig text och
redigering.

Det dr var férhoppning att den dokumenterade seden blir ett fortsatt skarpt
redskap i den kommunala revisionen under mandatperioden 2007-2010, att
den inspirerar till vidare utveckling och ytterst bidrar till en dnnu starkare
kommunal revision.

November 2006

Hdakan Sorman
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Inledning

Denna skrift dokumenterar god revisionssed i kommunal verksamhet. Med
kommunal verksamhet avses den samlade verksamheten i styrelse och nimn-
der, i fullmiktigeberedningar, gemensamma nimnder, regionférbund och
kommunalforbund och i kommunala féretag. Var uppfattning ar att seden
dartill 4r viagledande for revision i annan férenings- eller forbundsbildning
mellan kommuner och/eller landsting/regioner t.ex. finansiella samord-
ningsférbund.

Huvuddelen av texten ir formulerad med fokus pd granskningen i kommu-
ner och landsting/regioner och med den terminologi som réder dir. Lasaren
far sjilv gora kopplingar och dverféringar till motsvarande begrepp i andra
organisationsformer - i de kommunala féretagen, kommunalférbunden och
de finansiella samordningsférbunden.

Lasanvisning

Skriften dr en dokumentation av faktisk god revisionssed — de foredémliga
och goda principer och tillvigagangssitt i revisionen som tillimpas 2006 i en
kvalitativt representativ krets av revisorer.

P3 vissa omraden t.ex. dir en lagiindring nyligen skett och en sed dnnu inte
utmejslats, formedlas vad som giller enligt lagstiftningen tillsammans med
vissa forslag till uttolkning och tilldmpning, dvs. hur en god sed pd omradet
skulle kunna gestalta sig.

Med skriften finns ocksé en ambition att driva pé utvecklingen av god revi-
sionssed. Darf6r férmedlas ocksé forslag och visioner. Dessa uttrycks med ord
som kan, méjligen, skulle kunna, om mgjligt, alternativt och bor.

God revisionssed ska ldsas och anvindas som komplement till lagstiftningen,
till lokala reglementen och andra dokument/skrifter om revision.

Innehéllet utgdr frén den lagstiftning som géller frdn 1 januari 2007 samt hur
revision i kommuner och landsting genomférts 2006.

I marginalerna finns vissa ledord. Dessa understryker eller ssmmanfattar det
visentligaste innehéllet i texten och syftar ocks3 till att fungera som sékord
for 1asaren. De ger dessutom hinvisningar till aktuell lagreglering eller andra
avsnitt i skriften.

Dokumentets struktur har férandrats sedan férra utgévan. Granskningen i
kommunen respektive de kommunala foretagen behandlas tillsammans, inte
atskilt. Grundlidggande virden och forhallningssétt har lyfts fram i ett eget
avsnitt liksom uttolkningen av de olika uppdragen.



Begrepp

Vi kommenterar nigra begrepp som anvinds i texten.

Fér forenklad ldsning anvinds genomgaende begreppet kommun som sam-
manfattning f6r kommuner, landsting/regioner, region- och kommunalfé6r-
bund. Lagen om insyn i vissa finansiella férbindelser (2005:590) kallas i skrif-
ten for transparenslagen.

Forvaltning — sammanfattande begrepp fér den verksamhet som kommuner
bedriver i och genom styrelser och ndmnder.

Granskningsrapport — lekmannarevisorernas arliga rapport till stimman,
som ocksa fogas till revisionsberittelsen till fullméktige.

Kommunkoncern — kommunens samlade verksamhet i styrelse och nimnder
(férvaltning) och féretag, oavsett om foretagsverksamheten ir organiserad i
en s.k. dkta koncern (med moderbolag) eller inte.

Kommunala foretag — sammanfattande begrepp (som anvinds i kommunal-
lagen) f6r kommunala aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar, ide-
ella féreningar och stiftelser dir kommunen har ett engagemang.

Lekmannarevisor — fortroendevald revisor i kommunalt aktiebolag, utsedd
av fullmiktige, med uppdrag att granska bolaget i enlighet med 10 kap aktie-
bolagslagen.

Revisor - fortroendevald revisor i kommuner med uppdrag att granska den
verksamhet som bedrivs inom styrelse och nimnder, fullmiktigeberedningar
och kommunalférbund eller gemensam nimnd i enlighet med kommunal-
lagen.

Revisor i foretag — av fullmiktige utsedd fortroendevald revisor i stiftelse,
ekonomisk forening, ideell forening och handelsbolag dir kommunen har
ett engagemang, med uppdrag att granska féretaget i enlighet med aktuell
lagstiftning i foretaget.

Revisionen — sammanfattande uttryck fér den verksamhet som revisorerna
och deras sakkunniga bedriver tillsammans.

Revisionsberittelse — revisorernas arliga berittelse till fullmaktige med ut-
talande i ansvarsfrdgan. Yrkesrevisorernas och revisorerna i féretagens arliga
berittelse till stimman (motsvarande).

Revisionsobjekt — den/det som revisorerna granskar dvs. objektet for gransk-
ningen/revisionen.

Revisionsar — perioden fr.o.m. revisorernas riskanalys och planering t.o.m.
bedémningen och uttalandet i revisionsberittelsen och fullmaktiges beslut
i ansvarsfragan.

Sakkunnigt bitrdde - yrkesrevisorer och specialister som revisorerna och
lekmannarevisorerna anlitar/anstéller som bitrdde i sin granskning. Kan vara
certifierad kommunal yrkesrevisor, specialist, auktoriserad eller godkind re-
visor.

Samordnad revision — kommunens revisorer och lekmannarevisorer/reviso-
rer i féretag i personunion med uppdrag att granska savil verksamheten i
forvaltningen som i foretagen.



Styrelse och nimnder — sammanfattande uttryck fér de objekt som reviso-
rerna granskar; styrelse, namnd, fullmiktigeberedning, enskilda fortroende-
valda i dessa organ, féretagsstyrelse.

Yrkesrevisor — av stimman (motsvarande) i ett féretag utsedd revisor med
uppdrag att granska foretaget enligt aktuell lagstiftning i féretaget; i allmén-
het en auktoriserad eller godkéind revisor. En auktoriserad revisor 4r en yrkes-
revisor som utbildat sig och genomgétt prov fér auktorisation.!

Aven sakkunnig som bitrider kommunens revisorer eller lekmannarevisorer
kan kallas yrkesrevisor och ibland vara certifierad kommunal yrkesrevisor.
En certifierad revisor genomgér ocksa prov och en utbildning genom foren-
ingen SKYREV och certifieras av en sirskild nimnd inom féreningen.

' Auktorisering utfardas av Revisorsnamnden, en statlig myndighet.
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Den kommunala revisionen
o i sitt sammanhang

Avsnittet ger en referensram till den kommunala revisionen. Avsikten ar att
ge en forstaelse av sammanhang och férutsattningar samt de sarskilda for-
hallanden som giller i kommunal verksamhet.

1.1 Utgangspunkter

Den kommunala revisionen dr ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med upp-
drag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen och préva ansvarstagan-
det. Med sin granskning bidrar revisorerna till att virna och utveckla demokrati,
réttssiikerhet och effektivitet. Den kommunala revisionen dr oberoende och gran-
skar pd fullmdktiges uppdrag och ddrigenom indirekt ocksad for medborgarna.

Kommuner &r politiskt styrda organisationer med ett demokratiskt besluts-
fattande. De genomfor och ansvarar for en omfattande verksamhet pé upp-
drag frdn medborgarna och lagstiftaren. Uppgiften ir att bistd medborgarna
med verksamhet, service och stdd, infrastruktur och sikerhet.

Verksamheten #r sjilva mélet, med den kvalitet och kvantitet som beslutats.
Skatter, avgifter och bidrag 4r medel som ger forutsittningar att genomfora
verksamheten. Organisation och former fér genomférande varierar. Verk-
samhetens syfte, karaktir och finansiering liksom dess organisation och ge-
nomfdrande dterverkar pé sévil styrformer som granskning.

Verksamheten bedrivs under offentlig insyn. Det stiller krav pa tydlighet i
beslut, verksamhet, processer och rutiner.

Medborgarnas demokratiska kontroll dr grundliggande och i allminna val
utkraver medborgarna ansvar av de folkvalda.

Inom ramen f6ér den kommunala sjélvstyrelsen prévar dartill fullmiktige (i
sin roll som medborgarféretradare) arligen ansvarstagandet fé6r dem som har
uppdrag att genomféra verksamhet pé fullmiktiges uppdrag — styrelser och
nimnder, fullmiktigeberedningar, kommunalférbund och enskilda fértro-
endevalda. Fullmiktiges instrument f6r granskning och prévning dr de for-
troendevalda revisorerna.

En skarp granskning och ansvarsprovning bidrar till att stidrka fortroende,
legitimitet och respekt f6r den kommunala sektorn.

1.2 Det kommunala ansvarssystemet

Det finns tre grundfunktioner i det kommunala ansvarssystemet — beslutan-
de, verkstdllande och beredande samt granskande. Systemet har ménga aktérer
med olika uppdrag. De péverkas av inre samband, externa akt6rer och intres-
senter.



Beslutande ir fullmiktige, valda av medborgarna i allminna val. Fullmiktige
fattar de principiella och évergripande besluten, utser och bemannar olika
organ for att genomféra verksamheten. Fullmiktiges beslut om mél och rikt-
linjer, ekonomi och organisation utgoér grunden for dessa organ i deras upp-
drag.

Fullmiktige provar arligen de verkstillande och beredande organens ansvars-
tagande.

Verkstdllande och beredande ar fullmiktigeberedningar, styrelse och ndamnder.
Dessa forvaltar och genomfor verksamhet enligt fullméktiges uppdrag, lagar
och féreskrifter och fattar beslut inom ramen for sina forvaltningsuppdrag.
De bereder ocksé fragor och drenden till fullmiktige. Kommun-/landstings-
styrelsen har dirtill uppdraget att leda och samordna férvaltningen samt ha
uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av andra nimnder, kommunens
foretag och kommunalférbund.

Tva eller fler kommuner kan samverka om att fullgéra uppgifter med en ge-
mensam nimnd.

Fullmiktige kan overlata verksamhet till ett kommunalférbund, med tvé el-
ler flera kommuner som medlemmar. Ett kommunalférbund fungerar som
en egen kommun. Férbundsordningen ir det centrala dokumentet dir verk-
samhet, organisation och ekonomi regleras. Vissa kommunalférbund har ett
eget indirekt valt fullmiktige samt en direktion som verkstillande/beredan-
de. Manga kommunalférbund har endast en direktion som dé 4r bade beslu-
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tande och verkstéllande. I ett kommunalférbund kan ocksa finnas ytterligare
namnder med olika uppdrag. Regionférbund 4r ocksd kommunalférbund.
Vissa av regionférbunden ir regionala samverkansorgan som har 6vertagit
regionala statliga uppgifter.

Fullmiktige kan 6verlata verksamhet och férvaltning till kommunala féretag
(motsvarande). Som kommunalt féretag betecknar kommunallagen aktiebo-
lag, handelsbolag, ekonomiska féreningar, ideella foéreningar och stiftelser
dir kommunen har ett engagemang. Foretag har i regel en stimma (motsva-
rande) som beslutande organ samt styrelse och verkstillande direktér (VD)
som verkstillande och beredande organ.

Fullmiktige kan ocksé ldmna over virden av en kommunal angeldgenhet till
en ideell forening, ett privat foretag eller enskild individ om det inte finns
sirskilda foéreskrifter som forhindrar detta. Detta forutsétter att kommunen
har sikrat sina mojligheter att kontrollera och f6lja upp verksamheten lik-
som allménhetens mojligheter till insyn.

Granskande ir revisorer. I kommunen utser fullmiktige fortroendevalda
revisorer. Revisorerna granskar de verkstillande och beredande dvs. full-
miktigeberedningar, styrelse och nimnder samt enskilda fértroendevalda i
dessa. Revisorerna bedémer ansvarstagandet och limnar ett uttalande om
detta som underlag till fullmiktiges ansvarsprévning. [ kommunalférbunden
granskar revisorerna direktionen/styrelsen och eventuella nimnder samt en-
skilda fértroendevalda.

I heldgda kommunala aktiebolag utser fullmiktige lekmannarevisor fér att
granska styrelse och VD och i av kommunen ensamt bildade stiftelser utser
fullmiktige pd motsvarande sitt revisorer. I deligda kommunala féretag kan
och bor fullmiktige pd motsvarande sitt utse revisorer i den utstrickning
det dr méjligt med hinsyn tagen till dgarférhéllanden, verksamhetens art
och andra omstindigheter. I foretag utser dértill drsstimman (motsvarande)
yrkesrevisor.

1.3 Vilket ansvar granskas och provas?

Med uppdraget som de verkstillande och beredande fortroendevalda fér av
fullmiktige f6ljer ett ansvar, s.k. revisionsansvar. De fértroendevalda ansvarar
infor fullméktige for hur de sjilva, deras anstéllda och andra uppdragstagare
genomfor den kommunala verksamheten. Uppdraget ér att genomféra och
forverkliga fullmiktiges méal och beslut - till givna férutsittningar, enligt
gillande lagar och foéreskrifter och med en tillricklig intern kontroll. Upp-
draget dr ocksé att aterrapportera till fullmiktige pa det sitt som fullmiktige
bestimmer.

Innebérden i revisionsansvaret ir inte i detalj definierat och uttryckt i lag-
stiftningen men ses oftast som ett blandat politiskt (demokratiskt), juridiskt
och ekonomiskt ansvar.

Revisorernas uppdrag ir att granska och préva hur beredningar, styrelse och
niamnder samt enskilda fértroendevalda i dessa tar detta ansvar. Fullmiktige
beslutar, med revisionens granskning och bedémning som underlag, om an-
svarsfrihet ska beviljas eller nekas.



Innehallet i revisorernas granskningsuppdrag ger en vigledning i hur revi-
sionsansvaret kan bestdmmas. Det innebir att genomféra en dndamaélsenlig
verksamhet utifrdn mal, beslut och foreskrifter, en effektiv verksamhet pa
ett ekonomiskt tillfredsstillande sitt, att uppritta rittvisande rikenskaper
och att se till att det finns en tillricklig intern kontroll.

Innebérden i revisionsansvaret utvecklas ocksd successivt genom att full-
miktige i ansvarsprovningen tydligt anger sina beddmningsgrunder. Ytterst
definieras innebdrden genom domstolspraxis.

Revisionsansvaret dr kollektivt i styrelse/ndmnd/beredning men ocksa indi-
viduellt for enskild fortroendevald.

Anstillda i kommunen har inte revisionsansvar infér fullméiktige, inte hel-
ler externa utférare av kommunal verksamhet, bidragsmottagare, férenings-
medlemmar etc.

I kommunala foéretag har styrelse och VD revisionsansvar infor ordinarie
bolagsstimma/arsstimma (motsvarande i andra foretagsformer). Det ansvar
som arsstimman provar dr juridiskt/ekonomiskt — om rikenskaperna dr rik-
tiga och férvaltningen lagenlig, om ledningens avsiktliga agerande inte har
tillfogat bolaget ekonomisk skada. Lekmannarevisorernas granskning i kom-
munala aktiebolag ger dirtill underlag till en bredare prévning av ansvaret
fran politiskt/demokratiska utgdngspunkter.

Kollektiv och
individuellt ansvar

Revisionsansvar
i foretag
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God revisionssed
e | kommunal verksamhet

Avsnittet uttolkar och kommenterar begreppet god revisionssed i kommu-
nal verksamhet.

2.1 Utgangspunkter

Revisorerna i kommunen utfér sin granskning i den omfattning som féljer
av god revisionssed.

Inneborden av en god revisionssed ar de foredomliga och goda principer och
tillvigagangssdtt som dr allmdnt vedertagna ddr revision utfors. Med allmint
vedertagen menas den praxis som rdder i en kvalitativt representativ krets av
revisorer.

En god revisionssed &r inte reglerad i férfattning eller foreskrift eller pé an-
nat sitt faststilld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt 6ver
tiden i revisionsarbetet av revisorerna sjéilva. Den tar vid dir lagstiftningen
slutar, fyller pa och uttolkar uppdraget och hur detta ska utféras. Innebérd
och utveckling paverkas av sektorns sdrdrag samt intressenters krav och f6r-
vantningar.

2.2 God revisionssed i kommunal verksamhet

Kravet pd en god revisionssed for den kommunala revisionen baseras pa vik-
ten av att successivt kunna utveckla och utmejsla uppdrag och arbetssitt sé
att det vilar pad gemensamma grunder och bedémningar for revisorerna runt
om i landet.

God revisionssed i kommunal verksamhet avser processer, principer och till-
vigagangssitt i granskning och bedémning. Den avser ocksd revisorernas
forhallningssitt i uppdraget och till dess férutsattningar.

God revisionssed i kommunal verksamhet utgér frdn den kommunala sek-
torns férutsittningar och férhallanden. Kommunal revision utférs av fortro-
endevalda revisorer och under offentlig insyn.

Revisorerna ska bitriddas av sakkunniga i granskningsarbetet. Revisorerna an-
svarar for att bedoma behovet av sakkunniga bitriden till omfattning och
inriktning. Revisorerna anlitar sjélva sakkunniga och styr deras uppdrag. For-
héllandet med sakkunniga som bitrider revisorerna paverkar sedens innehéll
och utveckling.

Revisorernas breda uppdrag att utifrdn fullmiktiges mél och beslut granska
och bedéma dndamaélsenligheten i verksamheten ir ett sirskilt férhallande
som starkt paverkar innehall och utveckling av den goda revisionsseden.



Uppdrag, forhallanden och férutsittningar skiljer sig fran den revision som
utfors i féretag och f6r vilken god revisionssed och god revisorssed kodifieras
i sérskild ordning.?

God revisionssed i kommunal verksamhet avser granskning av dem som verk-
stiller och bereder inom det kommunala ansvarssystemet. Den avser ocksé
revisionen i finansiella samordningsférbund och i andra revisionsuppdrag
till vilka fullmiktige utser revisorer.

2.2.1 God sed i kommunala foretag

Lekmannarevisorerna utfér sin granskning i den omfattning som féljer av
god sed for detta slag av granskning,

Lekmannarevisorernas uppdrag i kommunala aktiebolag har samma syfte
och inriktning som uppdraget f6r kommunens revisorer. De arbetar med
samma synsitt, principer och tillvigagingssitt. God sed for lekmanna-
revisorer i kommunala aktiebolag dr dirfor helt integrerad i uttolkningen
av god revisionssed i kommunal verksamhet. Skillnaden mot uppdraget for
kommunens revisorer r att de inte granskar rikenskapernas riktighet, det
ar yrkesrevisorns uppdrag.

Uppdraget for de av fullmiktige utsedda revisorerna i andra kommunala
foretag (stiftelser, ekonomiska féreningar och handelsbolag samt ideella
foreningar) dr daremot formellt begrinsat till att granska rikenskaper och
ledningens forvaltning. Uppdragen har dock - liksom lekmannarevisorernas
uppdrag — den vidare avsikten att ge dgaren en forstirkt insyn och kontroll.
Med stod i denna avsikt genomfér de sitt uppdrag enligt god revisionssed i
kommunal verksamhet.

2.2.2 God sed for sakkunniga som bitrdder revisorerna

De sakkunniga som bitrider revisorerna och lekmannarevisorerna i kommu-
nerna och i bolagen omfattas ocksd av god revisionssed i kommunal verk-
sambhet.

2.3 Ansvar for god revisionssed i kommunal verksamhet

Varje revisor i kommunen och lekmannarevisor (motsvarande) i de kommu-
nala féretagen har att férhélla sig till den goda revisionsseden och striva ef-
ter att arbeta i dess anda. Att vidmakthalla och utveckla den goda revisions-
seden dr bade ett individuellt och gemensamt &tagande och ansvar. En tydlig
och aktiv tillimpning och utveckling av god revisionssed ger forutsittningar
for ett starkt fértroende f6r den kommunala revisionen.

For att pedagogiskt tydliggéra detta kan kommunens revisionsreglemente
ange att revisionen enligt lag ska utféras enligt god revisionssed i kommunal
verksamhet. Detta férpliktar revisorerna att utféra sitt uppdrag enligt god
revisionssed s som den dr nedtecknad samt att gora tydliga markeringar nar
avvikelser sker. Detta giller sdvil kring revisionens férutsittningar och ar-
betssitt som i granskning och ansvarsprévning.

2 Revisionsstandard i Sverige RS, upprittad av FAR/SRS.

@® Avsnitt 1.2

Samma
revisionssed
i kommunala
foretag

® KL3kap17-18§§

1
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Att dokumentera seden dr nédvindigt f6r att ge stdd och redskap i revisions-
arbetet, men ocksd som instrument f6r information och utveckling. Sveriges
Kommuner och Landsting har tagit pa sig uppdraget att i samverkan med re-
visorer i kommuner och deras sakkunniga fortl6pande uttolka och nedteckna
god revisionssed i kommunal verksamhet och verka f6r dess utveckling.



Grundlaggande varden
o och forhallningssatt

Avsnittet lyfter fram grundldggande varden och forhallningssatt i den kom-
munala revisionen, framst vikten av oberoende, objektivitet och saklighet
for att sakra den kommunala revisionens trovardighet och legitimitet.

3.1 Uppdrag med fortroende

Att vara revisor i en kommun #r ett kommunalt fértroendeuppdrag vars syfte
ar att med oberoende, objektivitet och integritet granska och bedéma den verk-
samhet som bedrivs av styrelse, nimnder och beredningar. Kommunens revi-
sorer ir en myndighet och f6ér den giller vad som &r fastlagt i regeringsformen
om att iaktta saklighet och opartiskhet samt beakta allas likhet infor lagen.

Den fortroendevalda revisorns kompetens bestér i att ha en politisk och yt-
terst medborgerlig férankring som grund fér att granska och préva om de
uppdrag som fullmiktige demokratiskt beslutar om ocksa genomférs.

Revisorn ansvarar for att bedriva ett vil underbyggt revisionsarbete som ger
fullmiktige tillrickligt underlag f6r sin ansvarsprévning.

Lekmannarevisor ir ett bolagsorgan, som i kommunala bolag utses av full-
miktige. Uppdraget har samma syfte och grundvalar som den kommunala
revisorns, med en tydlig koppling till fullm#ktige som #gare av bolaget. Mot-
svarande giller fér av fullmiktige utsedda revisorer i stiftelse, ekonomisk
férening, ideell férening och handelsbolag.

3.2 Oberoende och objektivitet

Revisorerna genomfor sin granskning sé att den fyller fullmiktiges (motsva-
rande) och dirmed ocksd medborgarnas rittmitiga krav pa oberoende och
integritet, objektivitet och saklighet. Detta &r av stor betydelse f6r medbor-
garnas tilltro till rattssikerhet och demokrati och giller oavsett i vilken orga-
nisationsform verksamheten bedrivs.

Revisorernas faktiska oberoende markeras och beaktas genom valbarhets-
och javsregler.

Med sitt agerande i granskningen gér revisorerna sitt oberoende synbart.

Revisorerna slér vakt om sitt oberoende i férhéllande till uppdragsgivaren
och till dem som granskas, genom ritten att:

o sjilvstindigt vilja vad som ska granskas,

o sjalvstindigt vilja angreppssitt och sakkunniga fér granskningens genom-
férande,

o sjilvstindigt géra analys och bedémningar och framfora dessa.
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Revisorerna har var och en ansvar for att vidmakthdlla sitt oberoende och
inte 14ta andra direkt eller indirekt styra granskningen. Revisorerna vdirnar
om sin integritet i revisionsarbetet och utévar sitt uppdrag sjalvstindigt —
fristdende fran styrelsers, namnders och féretags beslut och verksamhet.

Revisorerna nomineras av de politiska partierna och viljs av fullmiktige, men
ar partipolitiskt neutrala nir de utfér sitt revisionsuppdrag. De granskar och
provar inte utifrdn partipolitiska grundvalar, driver inte partipolitiska pro-
cesser. Opartiskhet och saklighet genomsyrar agerande, bedémningar och
uttalanden. Fullmiktiges uppdrag till beredningar, styrelser och namnder ér
deras utgangspunkt.

I egenskap av revisorer utfor de inte uppdrag at de organ som granskas. Att
med sin granskning och sitt agerande férebygga brister och fel, stédja med
synpunkter, rdd och idéer och att arbeta framétsyftande star inte i strid med
revisorernas oberoende. For att revisorernas oberoende i granskningssitua-
tionen inte ska kunna ifrgasittas ansvarar de fér att i sitt agerande dra en
tydlig grins till det granskade organet.

Revisorerna vdrdar 16pande sitt oberoende for att tydligt uppritthalla tro-
virdigheten, savil for den enskilde revisorn som fér revisorerna som grupp
nir de samarbetar.

Revisorerna svarar sjilva for sin férvaltning, om inte fullméktige bestimmer
nagot annat.

3.3 Helhetssyn och samverkan
Revisorerna har en helhetssyn pé sitt/sina revisionsuppdrag.

Revisorerna ir sjilvstindiga i férhallande till varandra, men efterstrivar att
samarbeta i det 16pande revisionsarbetet och vid olika stillningstaganden. Re-
visorerna strivar efter att i enighet ta stillning i revisionsarbetet, arbeta ge-
mensamt och samordnat utifrén god revisionssed i kommunal verksamhet.

Den enskilde revisorns ritt att i ett lige av oenighet kunna agera och ut-
trycka sin egen uppfattning kan aldrig undanréjas eller rostas bort.

For ett effektivt revisionsarbete kan revisorerna komma Gverens om en in-
formell arbetsférdelning sig emellan, men varje revisor ansvarar dnda for
hela granskningen och bedémningen. Varje revisor maste darfor tilligna sig
all vasentlig information i uppdraget.

Kommunens revisorer samordnar aktivt granskningsarbetet i sévil f6érvalt-
ning som foretag. Det sker genom ett samarbete mellan revisorer, lekmanna-
revisorer, sakkunniga bitrdden och yrkesrevisorer - i planering, granskning
och prévning. Former f6r samverkan och kommunikation kan behova regle-
ras.

3.4 Oppenhet och kommunikation

Revisorerna dr en del av den offentliga verksamheten och har samma krav
pa tillganglighet och insyn som andra myndigheter. Den offentliga insynen
sidkras genom tryckfrihetsférordningen och som myndighet omfattas reviso-
rerna av den allménna serviceskyldigheten i férvaltningslagen.



Revisorerna efterstrivar storsta mojliga 6ppenhet och tillgianglighet i sin
granskning och kommunikation — med fullmiktige, de som granskas, med-
borgare och media. Denna stravan priglar tydligt revisorernas arbetssitt. Att
kommunicera och skapa en bra dialog ir basen for ett gott revisionsarbete.
Det stirker 6msesidig kunskap och forstielse liksom revisorernas férankring
och fértroende.

Revisorerna arbetar aktivt med sin kommunikation, analyserar behov och
mal, viktiga malgrupper, metoder m.m. Revisorerna ligger fast strategi, pla-
nering och tillvigagdngssitt fér sin kommunikation i revisionsstrategi res-
pektive arbetsordning.

Revisorerna kommunicerar med uppdragsgivaren fullmdktige pa de sétt som
beddms dndamaélsenliga. Regelbundna dverliggningar med fullmiktiges pre-
sidium och gruppledare, nirvaro och information vid fullmiktiges méten,
successiv skriftlig rapportering av granskningsresultat till fullmiktiges leda-
moter, stdende revisionspunkt pé fullmiktiges dagordning, sirskilt arrange-
rade seminarier fér fullmiktige dr exempel pé aktiviteter som bidrar till
kommunikationen med uppdragsgivaren fullmiktige.

Revisorerna kommunicerar ocksd med styrelsen, vriga ndmnder och bered-
ningar.

Revisorerna héller kontakt med sina respektive partigrupper som nomi-
nerat revisorerna. Kontakten ar viktig for att ge revisorerna underlag i sin
granskning, men lika viktig for partiernas insikt och férstielse av revisio-
nens arbete. Revisorerna ir ocksd dppna for kommunikation med de partier
i fullmiktige som inte dr representerade bland revisorerna. Partikontakter
uppratthélls med ett férhéllningssitt som inte riskerar revisorernas obero-
ende. Att folja det politiska livet bidrar till den fértroendevalda revisorns
unika kompetens.

I all kommunikation och dialog gor revisorerna tydligt att revisionen str
utanfor den partipolitiska diskussionen. Det betyder att de, inte later sig sty-
ras av sdrintressen, inte tar partipolitiska direktiv och hinsyn i sin gransk-
ning och bedémning.

Revisorerna strivar efter att informera kommunens medborgare om sin funk-
tion, sitt uppdrag och sina granskningsresultat. De ir ocksd 6ppna fér kon-
takt och dialog.

Revisorerna kommunicerar ocksd med media. Férmedling av gransknings-
resultat, pressmeddelanden och presskonferenser dr metoder som anvinds
liksom information till media om revisorernas funktion och uppdrag.

Tydlig information och presentation pd kommunens webbplats ir viktig.
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4 o Forutsattningar

Avsnittet belyser de formella, organisatoriska och ekonomiska forutsatt-
ningarna for kommunal revision samt revisorernas forhéllningssatt till dessa
forutsattningar.

4.1 Vad styr och reglerar revisionen?

Den kommunala revisionen styrs och regleras i huvudsak pé tre olika sitt;
i forfattningar, av lokala beslut och féreskrifter samt av god revisionssed i
kommunal verksamhet. Revisorerna kan ocksé uppritta egna styrdokument.

411 Forfattningar
o Kommunallagen (KL), frimst i 9 kap. om revision.

o Aktiebolagslagen (ABL), 10 kap. om lekmannarevisorns uppdrag samt
lagstiftning fér andra foretagsformer (stiftelser, ekonomiska féreningar,

handelsbolag).

e Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (LFS), frimst § 25.

Delar av revisorernas uppdrag regleras och péverkas dessutom sirskilt i andra
lagstiftningar som den kommunala redovisningslagen, socialtjinstlagen och
den s.k. transparenslagen.

Revisorerna verkar under lagstiftning som tryckfrihetsforordningen (sakrar
den offentliga insynen), sekretesslagen (ger spelregler fér eventuell sekretess
m m), férvaltningslagen (stadgar myndigheters serviceskyldighet och hand-
laggning av drenden), personuppgiftslagen (reglerar hur registeruppgifter
om personer far hanteras) och lagen om offentlig upphandling

Revisorerna granskar verksamheter som i sin tur r reglerade av speciallag-
stiftning t.ex. socialtjansten, skolan, hilso- och sjukvéird, miljétillsyn, plane-
ring, byggande och riddningstjinst. Denna speciallagstiftning behandlas
inte hir, men revisorerna och deras sakkunniga bitriden behéver ha kunskap
om den lagstiftning som styr och paverkar de organ man granskar.

4.1.2 Lokala beslut och foreskrifter

o Revisionsreglemente — lokala foreskrifter for revisionen. Reglementet ar
ett lokalt komplement till lagstiftningen. Det beslutas av fullmiktige. I
reglementet liaggs de lokala grunderna for revisorernas organisation, ar-
betsformer och samverkan fast. Reglementet kan reglera antal revisorer,
ordfdrandeskap, modell for samordnad revision mellan kommunen och
foretagen, ekonomi och sakkunniga, arbetsformer, dialog med fullmik-
tige, granskning av revisorernas férvaltning m.m.



Bolagsordning och dgardirektiv — av kommunen behandlade och bolags-
stimman (motsvarande) beslutade féreskrifter for ett kommunalt fore-
tag.

Forbundsordning — f6r kommunalférbund, regionférbund och finansiella
samordningsférbund.

41.3 God revisionssed

Den kommunala revisionen ska utféras i den omfattning som féljer av god
revisionssed i kommunal verksamhet, i nivd med den som uttolkas i denna

skrift.

4.1.4 Revisorernas egna styrdokument

Revisorerna arbetar ldngsiktigt, strategiskt och utétriktat for att nd stérsta
mojliga effekter. I en revisionsstrategi kan revisorerna 6ver en mandatpe-
riod utveckla och ligga fast visioner och maél, 6vergripande och ldngsiktiga

stillningstaganden kring uppdrag och resultat, férhéllningssitt och relatio-

ner, intern och extern samverkan, intern och extern information, dialog och
kommunikation, utvidrdering och utveckling. Revisionsstrategin kan ligga
till grund for sdvil inriktningen pd granskningen som fér dialog med upp-
dragsgivaren fullmiktige och med medborgare, media, styrelser och nimn-
der. Den kan ocksa ligga till grund f6r utformning av revisorernas arbetsfor-
mer. Revisionsstrategin dokumenteras.

Revisorerna utformar sjilva effektiva och tydliga arbetsformer tillsammans
och omsitter dessa i en 6verenskommelse eller arbetsordning fér det 16pande

arbetet. En arbetsordning kan t.ex. reglera:

ordférandens roll, uppdrag och arbetssitt,

informell arbetsuppdelning och bevakning mellan revisorerna,
forhallningssitt och spelregler mellan revisorerna,

tidplaner och former f6r méten, 6verliggningar och andra aktiviteter,

revisorernas uppsokande verksamhet, deltagande i dialoger och aktivt
granskningsarbete,

former for 6msesidig information, krav pd dokumentation,

upphandling, styrning av och samverkan med de sakkunniga; utévande av
arbetsgivarrollen (i férekommande fall),

kvalitetssdkring av revisorernas och de sakkunnigas arbete,
ekonomi, administration och rutiner; revisorernas interna kontroll,
mediakontakter, webbplats etc.,

kompetensutveckling; deltagande i utbildning och konferenser m.m.

Det finns skil att i arbetsordningen eller i ett separat dokument ocksa reglera

formerna f6r samverkan mellan kommunens revision och féretagens — lek-

mannarevisorer och yrkesrevisorer.

Revisorernas arbetsordning kan vara flerdrig, men bor vara féremaél for en
arlig diskussion och revidering. Arbetsordningen dokumenteras.
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4.2 Revisor

Enligt kommunallagen ska fullmiktige utse minst fem revisorer. Frdn och
med revisionsdret 2007 utses inga ersittare. Revisorerna utses fér en man-
datperiod men avslutar uppdraget férst nér granskningen av det fjarde ret i
mandatperioden ir slutférd och rapporterad. Under de forsta manaderna av
en mandatperiod tjanstgor dirfér tva grupper revisorer — ett forhallande som
revisorerna uppmairksammar i sin budgetframstillning.

Antalet revisorer bor vara lokalt anpassat till hela uppdraget vilket dven inne-
fattar bemanningen av lekmannarevisorer i féretagen. Revisorerna verkar
for att kommunen utser ett tillrdckligt antal revisorer. Vid beslut om antal
revisorer dr det viktigt att uppmirksamma och ta hinsyn till begrinsningar
beroende pa valbarhetshinder och jiv. Nir en revisors uppdrag upphor fér-
rattar fullmiktige fyllnadsval s& snart som mojligt.

[ kommunalférbund och regionférbund regleras antalet revisorer i férbunds-
ordningen. En gemensam nidmnd granskas av revisorerna i respektive sam-
verkande kommuner.

Samtliga revisorer som dr utsedda nir revisionsberittelsen avlimnas ska un-
derteckna denna.

Varje revisor ansvarar for hela granskningen s.k. samlad revision. Har full-
miktige ddremot utsett revisorer fér granskning av viss eller vissa styrelser
eller nimnders verksamhet — s.k. delad revision - svarar dessa endast for
granskningen i de berdrda verksamheterna och inte fér helheten. De som
granskar kommunstyrelsen har dock alltid en 6vergripande granskningsupp-
gift eftersom styrelsens ansvar i sig dr overgripande och samordnande for
helheten.

4.2.1 Valbarhet och jiv i kommunen

Fullmiktiges val av revisorer sker lampligen fore val av andra ledamoter i
styrelser och nimnder f6r att pd bista sitt hantera och undvika valbarhets-
hinder och jiv i beslutsprocessen.

En revisor ér inte valbar till uppdrag i styrelse, nimnd, fullmiktigeberedning
eller kommunalt foretag. Revisorn kan inte heller viljas till ordforande eller
vice ordférande i fullmiktige. Omvint uttryckt kan en fortroendevald i sty-
relse, namnd, fullmiktigeberedning eller kommunalt féretag inte samtidigt
vara revisor. Detta bygger pa grundprincipen att den som #r redovisnings-
skyldig till kommunen inte kan vara revisor och granska den verksamhet
som omfattas av redovisningsskyldigheten. Redovisningsskyldighet ar ett
valbarhetshinder. Redovisningsskyldig dr den som i sitt uppdrag har ansvar
for verksamhet och/eller ekonomi.

Redovisningsskyldig dr alltid ledamot och ersittare i en ndmnd, styrelse och
beredning samt tjinsteman med delegerad beslutanderitt eller pd annat sitt
tydligt definierat ansvar fér verksamhet och/eller ekonomi. Redovisnings-
skyldig ar ocksé den som har uppdrag i styrelse for kommunalt foretag, efter-
som foretaget redovisar till garen kommunen.

Finns make, sambo, forildrar, barn, syskon eller annan nirstdende som ar
redovisningsskyldig uppstar ett partiellt valbarhetshinder fér revisorn. Lika-
sd om revisorn sjilv dr anstilld med ett redovisningsansvar. I dessa fall kan



revisorn viljas med undantag fér granskning av den verksamhet dir redo-
visningsskyldigheten finns, dvs. hos den nirstéende eller hos revisorn sjélv i
dennes anstillning.

Det bér uppmirksammas att om ett partiellt valbarhetshinder finns fér att
viljas till revisor med uppdrag att granska kommunstyrelse eller kommunalt
foretag — som rapporterar till styrelsen — dr det olampligt att personen viljs
som revisor med undantag. Att undantas fran att granska kommunstyrelsen
far en s omfattande inskriankning och paverkan pa revisorns uppdrag att det
i praktiken blir omojligt att genomfora uppdraget.

Om det uppstar ett valbarhetshinder under 16pande uppdragstid forfaller
hela revisorsuppdraget genast. Det kan ske om revisorn sjilv eller nirstdende
har blivit redovisningsskyldig.

Val med undantag noteras i revisionsberittelsen eller revisorernas redogorelse.

For en kontinuerlig och heltickande revision ir det efterstravansvirt med s
fa val som mojligt av revisorer med undantag.

Jév kan uppsta tillfilligt i det 16pande granskningsarbetet. En revisor far inte
vara delaktig i en granskning eller ett drende dir han sjilv eller nirstdende
har ett engagemang, intresse, en relation eller dr berérd pd nagot sitt. [ en
javsituation avstér berdrd revisor sjilv fran att delta i en granskning eller
beslut. Javsituationer noteras i revisorernas anteckningar och vid sérskilda
javsbeslut i revisorernas protokoll. De noteras ocksé i revisionsberittelsen
eller revisorernas redogérelse.

4.2.2 Revisor i kommunala f6retag

Fullmiktige utser minst en lekmannarevisor i heldgda (direkt eller indirekt)
aktiebolag och minst en revisor i stiftelse didr kommunen &4r ensam stiftare.
Dessa revisorer viljs ur gruppen av kommunens revisorer, s.k. personsamband.

[ foretagen kan ocksa suppleanter utses.

[ deldagda foretag utser fullmiktige lekmannarevisorer eller revisorer i den
utstrackning som #r rimlig med hinsyn till andelsférhallanden, verksam-
hetens art och dvriga omstindigheter. Personsambandet med kommunens
revisorer efterstrivas dven vid sddana val.

Vanligen utses en eller tvd lekmannarevisorer eller revisorer till varje foretag.
Alternativt kan samtliga kommunens revisorer utses till lekmannarevisorer
eller revisorer i alla foretagen, pd samma sitt som man i kommunen utser
samtliga revisorer for granskning av alla nimnder och styrelser utan inbor-
des uppdelning (samlad revision). Alla lekmannarevisorer eller revisorer i
foretagen har fullt individuellt ansvar for varje féretagsuppdrag dven om en
informell arbetsférdelning sker i det 16pande arbetet.

Hur ménga lekmannarevisorer eller revisorer i féretagen som ska viljas reg-
leras i bolagsordningen (motsvarande).

4.2.3 Revisor i finansiella samordningsforbund

Fullmiktige i varje samverkande kommun och landsting utser minst en re-
visor och ersittare till finansiellt samordningsférbund. Staten utser dartill
genom Riksrevisionen en revisor.

® Val med undantag

® KlL4kap8§

Jav ar tillfalligt
® KL9kap4-68§§
KL 6 kap 25 §

° Heldgda foretag
KL3 kap 17 §

@ Delagda foretag
KL 3 kap 18 §

® Avsnitt 4.2

® LFS12,258§
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4.3 Samordnad revision

Kommunens revisorer inklusive de som utsetts till lekmannarevisorer och

revisorer i kommunala féretag utgér den samordnade revisionen. Genom

den samordnade revisionen kan alla delar av den kommunala verksamheten

® granskas och ansvarsprévas med helhetssyn och samlade bedémningar och
med ett fritt informationsutbyte.

Revisorerna verkar for att s ménga kommunala revisionsuppdrag som moj-
ligt samordnas med personsamband, dven nir detta inte 4r obligatoriskt t.ex.
med utsedda revisorer i kommunalférbund och deldgda féretag.

Den samordnade revisionen &r ett redskap fér fullmiktiges kontroll och
uppfoljning inom hela den kommunala koncernen - en del av en aktiv 4dgar-

® styrning. Samordningen m&jliggér bl.a. en bred granskning av hur kommun-
styrelsen utdvar sin uppsiktsplikt éver namnder, féretag och kommunalfor-
bund. Den kan ocks3 ge ett samlat underlag f6r fullmaktiges ansvarsprévning
av hela verksamheten i olika organisationsformer.

4.4 Samverkan

Revisorernas uppdrag ir att granska och préva. I detta uppdrag ér revisorerna

® sjdlvstindiga i férhéllande till varandra. De arbetar formellt inte som kol-
lektiv, men efterstrivar samarbete och gemensamma sammankomster dir
° granskningen diskuteras. Ordféranden kallar till s#édana sammankomster dar

ocksa anteckningar f6rs. Krav pa kallelse och anteckningar kan regleras i re-
visionsreglementet. Hur revisorerna vill samverka kan regleras i en gemen-
sam arbetsordning.

Féretagsuppdragen kriaver samverkan mellan flera aktérer — av fullmiktige
utsedda lekmannarevisorer och revisorer i foretagen, kommunens revisorer,
foretagens yrkesrevisorer — i allménhet auktoriserade, sakkunniga som bitri-
der lekmannarevisorerna och kommunens revisorer.

Kommunens
revisorer

Sakkunnigt
bitrade till
kommunens
revisorer

Kommunens foretag

) HENENEN
Lekmanna- 222l . Revisor
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[ aktiebolagen arbetar lekmannarevisorn och bolagets yrkesrevisor sidoord-
nade med sina respektive uppdrag. Uppdragen 6verlappar delvis varandra —
sirskilt vid granskningen av den interna kontrollen, dir bdda har uppdraget
att granska och préva densamma. Med utgangspunkt frdn detta behéver de
vara 6verens om grinsdragningen och hitta en fungerande samverkan.

[ andra foretagsuppdrag (stiftelser och ekonomiska foreningar) har den av
fullmiktige utsedda revisorn samma uppdrag som féretagets yrkesrevisor.
Uppdraget ir alltsd gemensamt och stiller fordjupade krav pa samverkan.

For att revisionsarbetet ska bli effektivt krivs samverkan och kommunika-
tion fortlépande under revisionsprocessen - i planering, granskning och
provning.

Lekmannarevisorerna och revisorerna i féretagen och ytterst revisorerna i
kommunen har anledning att ta initiativ till att reglera formerna fér denna
samverkan. Det kan ske genom 6verenskommelser — som i sin tur kan ingé i
revisorernas arbetsordning.

Frégor som kan behova regleras ir t.ex.:

e former f6r 6msesidig information,

e moétesplanering,

e samarbete vid informationsinsamling och planering,

e avstimning av omrdden som kan falla inom béade kap. 9 och 10 i ABL,
o eventuell gemensam granskning,

¢ dokumentation - rapporter och métesanteckningar,

e arkivvard,

¢ hantering av offentlighet och sekretess, m.m.

Overenskommelser om samverkan kan ocksd 6vervigas i granskningen av
gemensamma nimnder. Utifrdn en gemensam planering kan den praktiska
granskningen utforas av revisorerna i den kommun dir ndmnden har sin
hemvist. Efter rapportering sker bedémningar i respektive kommun. Former
och finansiering av denna arbetsmodell behéver 6verenskommas och doku-
menteras.

4.5 Revisorernas forvaltning och administration

[ drenden som inte dr direkt kopplade till granskningen fungerar revisorerna
pa samma sitt som styrelse, nimnder och beredningar, dvs. som ett kollektiv.
Detta giller i drenden om budget och redovisning, upphandling av sakkun-
niga bitrdden alternativt personaldrenden, lokaler samt annan verksamhets-
administration dvs. revisorernas férvaltning. Det giller ocksa fér beslut om
jav. Kommunallagens bestimmelser om kallelse, beslut, protokoll m.m. gil-
ler. Med hinvisning till kommunallagen kan kraven pé kallelse och protokoll
regleras i revisionsreglementet.

Revisorerna svarar sjélva for sin forvaltning om inte fullmiktige bestimmer
om nagot annat. Det dr dock mycket sillsynt.

Granskning av revisorernas egen forvaltning kan ocksé regleras i revisions-
reglementet.

® Avsnitt 5.2
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4.6 Resurser och budget

Fullmiktige beslutar om revisorernas budget. For att uppratthélla reviso-
rernas oberoende ir det ldmpligt att revisorernas anslag bereds av represen-
tanter for fullméktige som inte sjdlva dr foremal f6r granskning, med férdel
ett av fullmaktige sirskilt tillsatt beredningsorgan. Formerna fér beredning
av revisorernas budget regleras i revisionsreglementet. Det kan dven finnas
med i fullmiktiges arbetsordning. Revisorerna verkar f6r en sddan oberoende
budgetberedning.

Revisorerna baserar sin budgetframstillning pé att de ska fullgora sitt upp-
drag enligt lagstiftningen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Revisorerna uppmirksammar fullmiktige pad uppdragets omfattning och
rickvidd t.ex. att det omfattar granskningen av hela kommunens verksam-
het, savil i forvaltning som i foretag. Likasa att uppdraget successivt har ut-
vidgats t.ex. med bedémningsuppdrag (bl.a. av delérsrapport och arsredovis-
ning) och bestyrkandeuppdrag (bl.a. enligt den s.k. transparenslagen och for
EU-projekt). Om revisorerna dirtill har uppdraget att granska donationsstif-
telser som kommunen forvaltar méste dven dessa uppdrag inkluderas i be-
démningen. Det behdver ocksa finnas en reserv fér oférutsedda hindelser.

Revisorerna fér en aktiv dialog med fullmiktige eller utsedd budgetbered-
ning om resursbehovet. Underlag till denna dialog dr uppgifter om reviso-
rernas uppdrag och revisorernas revisionsplan grundad pd en analys av risk
och visentlighet. Underlag 4r ocksé det lokala revisionsreglementet, god re-
visionssed i kommunal verksamhet och revisorernas strategi.

Det ir inte fullmaktiges uppgift att faststilla revisionens planering eller sty-
ra revisorernas arbete, men att sikerstilla att det finns tillrickliga medel for
uppdraget. I dialogen understryker revisorerna det visentliga i att revisionen
tillforsakras det ekonomiska utrymme som behévs for att kunna bedriva en
tillrackligt vl underbyggd granskning f6r att kunna avge sitt uttalande i fra-
gan om ansvarsfrihet.

Resursbehovet for revisionen varierar mellan kommuner men ocksé dver ti-
den i den enskilda kommunen. Forutsittningar i verksamhet, organisation
och ekonomi &r olika, liksom behoven av fordjupad revision i olika utveck-
lingsskeden. Utformning och kvalitet pad den interna kontrollen eller be-
démda risker i verksamheten har stor betydelse fér bedémning av behovet.
Revisorernas eget arbetssitt — intensiteten i dialog och kontakter, behovet av
administrativt stod samt revisorernas eget utbildnings- och utvecklingsbe-
hov - péverkar ocksa resursbehovet.

Revisor som beddmer att resurserna ér otillrackliga for att genomféra upp-
draget sd att uttalandet i ansvarsfrdgan ir tillrackligt sikerstillt, uppmairk-
sammar aktivt och tidigt fullmiktige pa detta och pa konsekvenserna. Yt-
terst kan revisor 6verviga att frintrada uppdraget om revisorn anser att det
inte finns forutsattningar att fullgora uppdraget enligt lag, god revisionssed
och reglemente.

Revisorerna kan ocksé initiera drende i fullmiktige med anledning av sin
forvaltning.



4.6.1 Revisionens finansiering i foretagen

Respektive foretag bir sina egna kostnader fér de av fullmiktige valda lek-
mannarevisorerna och revisorerna i féretagen samt de sakkunniga bitriden
dessa anlitar. Lekmannarevisorerna och revisorerna i féretagen gor sin bud-
getframstillning till respektive foretag.

Alternativt gor lekmannarevisorerna och revisorerna i féretagen sin fram-
stillning till fullméktige, som ligger fast nivd. Kommunen kan sedan vilja
att fordela faktisk kostnad pa respektive féretag eller att sidkra att féretagen
star for kostnaderna direkt. Styrningen gentemot féretagen sker med dgardi-
rektiv som dr beslutade av bolagsstimman (motsvarande).

Kommunen kan ocksé vilja att sjilv finansiera lekmannarevisionen och re-
visionen i féretagen genom beslut i fullmiktige.

4.7 Sakkunniga bitraden och upphandling

Revisorerna ska i sin granskning bitridas av sakkunniga, i den omfattning
som revisorerna bedémer behovs for att fullgéra granskningen enligt god
revisionssed i kommunal verksamhet.

De sakkunniga ska ha tillracklig insikt och kunskap om och erfarenhet av
kommunal verksamhet och revision och dess forutsittningar. De ska ha teo-
retiska kunskaper och metodkunskaper om bl.a. ekonomi, forvaltning, orga-
nisation och intern kontroll och/eller om de verksamheter, processer eller
funktioner som revisorerna énskar granska. De sakkunniga ska tillaimpa god
revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna viljer sjdlva de sakkunniga — genom anstéllning och/eller som ex-
ternt anlitade uppdragstagare efter upphandling. Nir revisorerna viljer att an-
stilla egna sakkunniga 4r revisorerna arbetsgivare och anstillningsmyndighet.

Som uppdragsgivare och/eller arbetsgivare definierar och reglerar revisorer-
na de sakkunnigas uppdrag — i upphandlingsunderlag och avtal, vid anstill-
ning, i planering, 16pande dialog och kommunikation.

Revisorerna tydliggér:

e kompetenskraven pa de sakkunniga,

e uppdragets omfattning och inriktning,

e krav pa genomférande, organisation och tillginglighet,

e krav pd kommunikation, 16pande kontakter, avstimningar samt rappor-
tering,

o rollférdelningen mellan sig och de sakkunniga.

For att tydligt sdkra oberoendet reglerar revisorerna frdgan om och i sé fall
hur de sakkunniga kan anlitas av andra 4n revisorerna i kommunen. Det sker
i anstillningsvillkor och/eller avtal.

Lagstiftaren har understrukit vikten av att de sakkunniga har god och sikrad
kompetens for uppdraget. Fér att méta detta bedriver féreningen SKYREV
(Sveriges kommunala yrkesrevisorers forening) en frivillig certifiering som
kréaver savil teoretisk utbildning som praktisk erfarenhet av kommunal revi-
sion. Certifieringens kompetenskrav kan anvindas som beskrivning av 6ns-
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kad kompetens i upphandling av sakkunniga, forutsatt att likvirdig kompe-
tens ocksé provas. Nagot formellt krav pa certifiering finns dock inte och det
ska observeras att i den kommunala revisionen kan #ven andra kompetenser
behova tillforas an den som certifieringen definierar. SKYREV arbetar ocksa
med kvalitetssidkring av de sakkunnigas arbete bl.a. genom vigledningar och
kompetensutveckling.

Lekmannarevisorerna i kommunens aktiebolag ska pd samma sitt som revi-
sorerna i kommunen bitriddas av sakkunniga i sin granskning. Motsvarande
kompetenskrav stills pa dessa. Det ar oldmpligt att den person som ir bo-
lagets yrkesrevisor anlitas som sakkunnigt bitrdde till lekmannarevisorn.
Lekmannarevisorn och bolagets yrkesrevisor ir tva skilda bolagsorgan med
olika uppdrag, som syftar till att ge dgaren ett sé brett underlag som méjligt
for sin bedémning. Att ett bolagsorgan anlitar ett annat riskerar oberoendet
for bada. Sakkunnigt bitride genom andra personer frdn samma foretag som
bolagets yrkesrevisor méter inte samma hinder. En provning av oberoendet

bor dock alltid ske.

Kommunens revisorer kan ocksd svara fér att upphandla yrkesrevisorer till
kommunens féretag. Dessa dr auktoriserade eller godkénda revisorer som ar-
betar enligt Revisionsstandard i Sverige, framtagen av FAR/SRS. En sddan
upphandling férutsitter att fullmiktige reglerat uppdraget i revisorernas
reglemente och i dgardirektiv till foretagen, som dr beslutade av stimman
(motsvarande) uttalat hur upphandlingen ska g3 till. Revisorernas resultat av
upphandlingen foéreliggs arsstimman (motsvarande) som nominering infor
dess beslut om att utse yrkesrevisor.

Aven om kommunens revisorer inte har ett sidant upphandlingsuppdrag 4r
det angeliget att former for delaktighet i upphandlingen av yrkesrevisorer
skapas. Ett inflytande i upphandlingen kan ligga plattformen f6r kommande
samverkan mellan revisorerna, lekmannarevisorerna och yrkesrevisorerna i
foretagen.

4.8 Tillganglighet, offentlighet och ratt till upplysning

Revisorerna ir en del av den offentliga verksamheten och har samma krav
pa sig som andra myndigheter pé tillganglighet och insyn. Revisorerna kan i
undantagsfall och med stéd av sekretesslagen sekretessbelidgga kinsliga dren-
den, men mycket stor restriktivitet bor tillimpas.

Revisorerna registrerar drenden och handlingar i enlighet med sekretessla-
gens krav. Som myndighet omfattas revisorerna av den allméinna serviceskyl-
digheten i forvaltningslagen dvs. att beméta den enskilda medborgarens fra-
gor inom revisionens verksamhetsomréade i den utstrickning som &r ldmplig
med hinsyn till frdgans art, den enskildes behov av hjilp och revisionens
verksamhet.

For ett trovirdigt och tillforlitligt resultat dokumenteras revisorernas arbete.
Det giller olika steg och insatser i revisionsprocessen. Det giller ocksé revi-
sorernas méten, sammankomster, sammantriden och dverldggningar, deras
egna dverenskommelser som strategi, arbetsordning, internbudget och sam-
verkansdokument.



Revisorernas dokumentation ir allménna handlingar och som regel offentliga
nir granskningen dr avslutad. De utgor, efter rensning och eventuell beslutad
gallring, revisorernas arkiv. Det innebir att protokoll i forvaltningsidrenden
och rapporter 6ver granskningar ska arkiveras efter att de ir avslutade och
expedierade. Revisorerna avgér sjélva i vilken utstrickning arbetsmaterial
och minnesanteckningar ska rensas bort eller arkiveras, ndgot som inte ir ett
formellt krav. Revisorernas arkiv omfattar ocksd inkommande handlingar till
revisorerna, dven handlingar som sinds till revisors hemadress och som ror
revisionsarbetet.

4.8.1 Raitt till upplysningar

Revisorerna har ritt att f& de upplysningar de behover av styrelse och ndmn-
der for att kunna utféra sin granskning. Det giller dven sekretessbelagd infor-
mation. Sekretessen f6ljer med in i revisorernas arbete. For att de sakkunniga
ska kunna genomf6ra sina uppdrag maste dessa ges samma ritt till upplys-
ningar som de fértroendevalda. Detta regleras bist i revisionsreglementet.

Kommunens revisorer kan begira upplysningar av lekmannarevisorer eller
revisorer i kommunala féretag eller kommunalférbund om uppgifterna be-
hévs for revisionsuppdraget. I foretagen giller detta om dessa omfattas av
offentlighetsprincipen dvs. att kommunen har ett dominerande inflytande
over foretaget.

P32 motsvarande sitt kan revisorer i kommunalférbund begéra upplysningar
frdn lekmannarevisorer eller revisorer i foretag som dgs av kommunalfér-
bundet, férutsatt att detta omfattas av offentlighetsprincipen.

4.9 Ansvar i foretagen

Liksom bolagsorganen styrelse, VD och yrkesrevisor har lekmannarevisorer
i aktiebolag och fértroendevalda revisorer i andra foretagsformer ett skade-
stdndsansvar fér ekonomisk skada som revisorn sjilv eller dess bitrade for-
orsakar foretaget uppsatligt eller genom oaktsamhet.

Risken for att ett skadestdndsansvar kommer att utkrivas av en lekmanna-
revisor eller fortroendevald revisor bor varken 6verdrivas eller underskattas.
Dirfor dr det viktigt att det uppmairksammas och framférallt férebyggs ge-
nom att arbeta enligt god sed med en vil underbyggd granskning och bedém-
ning samt tillricklig dokumentation 6ver granskningen.

Férsakringslosningar for lekmannarevisorer och av fullmiktige utsedda revi-
sorer i andra foretagsformer férekommer. Sddana foérsikringar kan lampligen
samordnas med eventuella forsikringar f6r styrelse och VD alternativt for
fortroendevalda i kommunen.

® Revisorernas arkiv
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o Granskningsuppdragen

| avsnittet beskrivs och uttolkas revisorernas uppdrag i kommunen, foreta-
gen och férbunden utifran aktuell lagreglering.

5.1 Revisorernas uppdrag

Revisionsuppdraget som det ir definierat i kommunallagen avser kommu-
ner, landsting, regioner, kommunalférbund och regionférbund.

Revisorernas uppdrag ir ytterst att prova ansvarstagandet och uttala sig om
detta till fullméktige infor deras beslut i ansvarsfragan. Det sker i revisions-
berittelsen. Granskningsuppdraget — som det dr formulerat i kommunal-
lagen — 4r medlet att nd fram till denna ansvarsprévning. De enskilda gransk-
ningsinsatser som genomf6rs inom uppdraget har dartill ett egenvirde i de
effekter som de kan dstadkomma fér nimndernas verksamhet.

Revisorernas granskningsuppdrag som det uttrycks i kommunallagen:

Revisorerna granskar drligen i den omfattning som foljer av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrdden. De gran-
skar pa samma sdtt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i
foretag enligt 3 kap. 17 och 18 §§, diven verksamheten i de foretagen.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett dindamdlsenligt och frdan eko-
nomisk synpunkt tillfredsstdllande sctt, om rikenskaperna dr réttvisande och
om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna dr tillrdcklig.

Om revisorerna i sin granskning finner att det foreligger misstanke om att
brott av formégenhetsrittslig karaktdr forovats eller om att allmdn forvalt-
ningsdomstols avgérande dsidosatts, skall de anmdla forhdllandet till berérd
ndmnd. Om ndmnden efter en sadan anmdlan inte vidtar dtgdrder utan oskd-
ligt dréjsmdl, dir revisorerna skyldiga att rapportera det till fullmdktige. Detta
gdller dock inte om anmdlan avser misstanke om att brott forévats och ndmn-
den finner att det inte foreligger en sadan misstanke. Revisorerna dir dock inte
skyldiga att anmdla misstanke om brott till fullmdktige om ndmnden funnit
att det inte foreligger sadan misstanke.

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20
a § skall behandlas av fullmdktige och drsbokslutet dr forenligt med de mdl
fullmdiktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildiggas deldrs-
rapporten och drsbokslutet.

Det dominerande uppdraget for revisorerna ir att granska och préva verk-
samheten. Resultatet redovisas i revisionsberittelsen. Till detta kommer sér-
skilt definierade uppdrag. Ett sddant dr uppdraget att anmaila misstanke om
brott av formogenhetsrittslig karaktir liksom att anmila dsidoséttande av



avgorande i allmén forvaltningsdomstol. Ett annat dr att bedéma om resul-
tatet i deldrsrapporten och &rsredovisningen #r férenligt med fullmiktiges
beslut om mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning .

Det forsta stycket i paragrafen identifierar objekten for och omfattningen pad
revisorernas granskning. Revisorerna ska arligen granska:

e all den verksamhet som bedrivs inom styrelsers och nimnders verksam-
hetsomraden samt eventuella fullméktigeberedningar,

o verksamheten i de kommunala foretagen, dir kommunen direkt eller in-
direkt innehar samtliga aktier, genom de revisorer och lekmannarevisorer
som utses i dessa,

e iden omfattning som féljer av god revisionssed.

Begreppet all verksamhet i forsta stycket har flera dimensioner. Det avser sty-
relsers och ndmnders verksamheter som utférs inom deras verksamhetsomra-
den. Den kan drivas i egen regi eller av externa utforare. Begreppet verksam-
het avser ocksd kommunens samlade verksamhet i forvaltning och féretag
ur ett dvergripande dgar-/styrperspektiv samt kommundvergripande och ge-
mensamma funktioner och processer i savil férvaltning som foretag. Dessa ér
uppgifter som vilar pd kommunstyrelsen. I revisorernas uppdrag ingar darfor
att granska styrelsens uppsiktsplikt som #r av stor betydelse i dgarstyrningen
och forvaltningskontrollen. De ska ocksé granska hur styrelsen leder och sam-
ordnar férvaltningen av kommunens angeldgenheter, skoter den ekonomiska
forvaltningen, verkstiller beslut, féljer utveckling och ekonomi, gor fram-
stillningar, fullféljer beredningskravet, begir upplysningar etc.

Arsredovisningen och delérsrapporten, inklusive den sammanstillda redo-
visningen ir givetvis ocksa féremal for arlig granskning.

Det andra stycket i paragrafen identifierar inriktningen pad revisorernas
granskning. De ska f6r varje styrelse och nimnd granska och bedéma:

o Andamdlsenlighet: om verksamheten efterlever och lever upp till fullmak-
tiges mél, beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verk-
samheten — det handlar om god ekonomisk hushéllning utifrén verksam-
hetens effektivitet och kvalitet.

o Ekonomi: om verksamhetens resultat och resurser stér i ett rimligt férhal-
lande till varandra (tillfredsstillande) — det handlar om god ekonomisk
hushallning utifrdn verksamhetens produktivitet.

o Rdkenskaper: om verksamhetens redovisning upprittats i enlighet med
lagstiftning och god kommunal redovisningssed s att rikenskaperna ger
en rattvisande bild av resultat och stillning.

o Intern kontroll: om den kontroll som gors inom styrelser och ndmnder ar
tillricklig dvs. om ledning och styrning, uppféljning och kontroll ar till-
racklig. Styrelsers och nimnders kontroll av kommunala angelidgenheter
som uppdragits t annan att utféra méste ocksd uppmairksammas.

Betriffande rikenskaperna granskar revisorerna om bokféringen och arsre-
dovisningen, inklusive den sammanstillda redovisningen, upprittats i enlig-
het med lagen om kommunal redovisning samt god redovisningssed.

*  God redovisningssed uttolkas av Radet for kommunal redovisning
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Revisorerna granskar om upplysningar finns om eventuella avvikelser, fran
lagstiftningen samt god redovisningssed, och att skilen till avvikelserna har
kommenterats.

Det tredje stycket i paragrafen definierar revisorernas skyldighet att, i de fall
revisorerna uppticker ndgot sddant i sin granskning, anmila misstanke om
formoégenhetsrittsligt brott eller misstanke om att avgorande i allmdn forvalt-
ningsdomstol har dsidosatts. Med brottslighet av férmdgenhetsrittslig karak-
tir avses bl.a. st6ld, bedrigeri, svindleri, férskingring, troloshet mot huvud-
man, bestickning och mutbrott.

Om revisorerna i sin granskning finner sddana férhallanden, finns det abso-
luta kravet pa att agera med en anmilan. Upptickta eller misstinkta férhal-
landen ska anmalas till ansvarig styrelse och nidmnd.

Detta anmilningskrav innebidr inte att revisorerna har skyldighet att in-
rikta sin granskning pa dessa fragor. Det avgor revisorerna utifrén en be-
démning av risk och visentlighet. Primirt verkar revisorerna for att styrelser
och ndmnder sjilva férebygger och uppticker dessa situationer i den interna
kontrollen. Revisorerna kan dirmed inrikta sin granskning pa den interna
kontrollen och dess kvalitet.

Revisorerna verkar ocksé f6r att styrelser och ndmnder, som sjilva i sin verk-
samhet misstinker eller uppticker brottslighet av féormdgenhetsrittslig ka-
raktir, informerar revisorerna.

Det fjdrde stycket, definierar revisorernas skyldighet att bedéma om resulta-
tet i delérsrapporten och arsbokslutet dr férenligt med de maél fullmiktige
beslutat om. Om flera deldrsrapporter upprittas under aret behéver bara en
av dem bedomas; den som enligt lagen ska behandlas av fullmiktige. Det
kan antingen vara delérsrapporten som gors vid halvarsskiftet eller det andra
tertialet. Med &rsbokslut avses arsredovisningen.

Revisorerna har med detta uppdrag fétt en roll att bidra i kommunens pro-
cess for att uppnd malen fér god ekonomisk hushdllning. De ska bedéma
om det ekonomiska resultatet (rikenskaperna) dr férenligt med fullmiakti-
ges beslut om finansiella mal — vanligtvis minst att balanskravet dr uppnatt
- och om verksamheten bedrivs inom uppsatta mél och riktlinjer (indamaél
och ekonomi). Bedémningarna, som ska vara skriftliga, ska bildggas delars-
rapporten och érsredovisningen. Beddmningen i samband med arsredovis-
ningen inlemmas i revisionsberittelsen.

Exempel pa utformning av bedémningen av delérsrapport finns pé
www.skl.se/revision under God revisionssed i dokumentbiblioteket.

5.1.1 Granskning av myndighetsutévning

Revisorerna granskar med vissa undantag inte drenden som avser myndig-
hetsutévning mot ndgon enskild.

Revisorerna kan granska myndighetsutévning nir handldggningen av dren-
den har vallat kommunen ekonomisk férlust.

Revisorerna kan ocksé granska hur nimnder verkstiller egna gynnande be-
slut enligt socialtjanstlagen. Det kan ske utifran den rapportering som social-
namnden (motsvarande) ska gora till revisorerna en géng i kvartalet. Kravet



pa denna rapportering dr omfattande. Den ska bl.a. innehélla uppgifter om
alla gynnande nimndbeslut som inte har verkstillts inom tre manader frdn
dagen for beslutet tillsammans med tidpunkten for beslutet och vilken typ
av bistdnd det giller samt skilen f6r drojsmélet. Samma rapportering som
revisorerna far gar ocksa till lansstyrelsen och till fullmiktige lamnas en sir-
skild statistikrapport.

Revisorerna iakttar stor forsiktighet med denna information som &r sekre-
tessbelagd.

Avsikten med denna rapportering ir inte att styra vad revisorerna ska gran-
ska utan ge forbittrade underlag f6r revisorernas egen bedémning av om en
granskning ska ske eller inte.

Revisorerna kan likasé granska hur namnder verkstiller avgéranden av all-
minna forvaltningsdomstolar.

Slutligen kan revisorerna granska myndighetsutévning utifrén allminna
synpunkter, t.ex. hur kommunikationsskyldigheten i férvaltningslagen ef-
terlevs, hur generella bedémningsgrunder tillimpas, handldggningstider etc.

5.1.2 Utanf6r uppdraget i kommunen
Granskning av f6ljande objekt ligger inte inom revisorernas uppdrag enligt KL:

Externa utforare (t.ex. entreprendrer, konsulter och andra enskilda uppdrags-
tagare) dr inte objekt fé6r kommunens revisorers granskning. Ansvaret for
uppfoljning och kontroll vilar pd den nidmnd som kontrakterat utforaren.
Uppdraget fé6r kommunens revisorer i dessa situationer ir att granska att/hur
ansvarig namnd styr, foljer upp och utvirderar dessa avtalsforhéllanden. Av-
tal mellan kommunen och utféraren bér reglera i vilken utstrickning kom-
munens revisorer far g in i utférarens organisation och hamta eller ta del av
uppgifter, stilla frigor etc. Avsikten ir att kunna bedéma om nimndernas
interna kontroll ir tillriacklig.

Externa bidragsmottagare och lantagare — féreningar och foretag som far bi-
drag av kommunen eller dir kommunen gér i borgen f6r 1an - 4r inte heller
objekt for revisorernas granskning. Ansvaret fér kontroll och uppféljning
vilar pé bidragsgivaren/borgeniren. Uppdraget for kommunens revisorer ar
att granska att/hur ansvarig namnd f6ljer upp och kontrollerar. Det &r inte
lampligt att samtidigt vilja kommunens revisorer till revisorer i sddana orga-
nisationer, eftersom uppdragen blir oférenliga.

Donationsstiftelse — medel som dr donerade f6r sirskilt indamal och som for-
valtas i kommunen av en namnd eller styrelse - 4r inte féremél f6r revisorer-
nas granskning om inte fullmiktige sirskilt beslutat att ligga uppdraget pa
revisorerna.

Uppdraget for kommunens revisorer dr annars primirt att granska att/hur
ansvarig namnd tar ansvar for att forvalta donationsstiftelsen och agera i
enlighet med dess urkund.

5.2 Lekmannarevisorernas uppdrag

Lekmannarevisorernas granskning bidrar till den demokratiska insynen och
kontrollen i kommunala aktiebolag.

29

Externa utforare
KL3 Kap 19 §

Externa
bidragsmottagare
och lantagare

Donationsstiftelse



ABL 10 Kap 3 §
KL9Kap 9 §

Agardirektiv

Tva skilda
bolagsorgan

Avsnitt 4.4

Bild 3.
Forhallandet
mellan lekman-
narevisorns och
yrkesrevisorns

uppdrag

30

Lekmannarevisorerna ir ett bolagsorgan som ir reglerat i bAde kommunal-
lagen och aktiebolagslagen.

Lekmannarevisorernas uppdrag ir att granska

e om verksamheten skéts pd ett dndamadlsenligt och frdn ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sitt gentemot dgarens beslut och direktiv,

e om den interna kontrollen ir tillracklig.

Fullmiktige kan ocksa i direktiv uttala vad man utéver detta sirskilt vill att
lekmannarevisorerna ska granska. Sddana direktiv ska vara beslutade av bo-
lagsstimman.

Uppdraget har samma inneb6rd som vid granskningen av kommunen, med
undantag for granskning av rikenskaperna. For granskning av aktiebolagets
rakenskaper och styrelsens och VD:s férvaltning utser bolagsstimman en
yrkesrevisor (auktoriserad eller godkind revisor). Lekmannarevisorn och bo-
lagets yrkesrevisor dr tva skilda bolagsorgan med olika uppdrag, som syftar
till att ge dgaren ett sé brett underlag som méjligt f6r sin bedémning. Upp-
dragen overlappar delvis varandra, vilket stiller krav pa samverkan.

Hur lekmannarevisorns och yrkesrevisorns olika uppdrag férhéller sig till
varandra framgér av bild 3.

Auktoriserad revisor Lekmannarevisor
ABL kap. 9 ABL kap. 10
OFFENT;
& e,

o~ 2
Q %
Granskar bolagets Granskar om bolagets
e Arsredovisning verksamhet skots

och bokféring Intern e Andamalsenligt
* Styrelsens och kontroll * Ekonomiskt

VD:s forvaltning ——>» «— tillfredsstéllande
God revisionssed God sed
Revisionsberattelse Granskningsrapport

For att kunna genomféra sin granskning behéver lekmannarevisorn lira
kianna bolaget, dess forutsittningar och verksamhet liksom kommunens
dgarstyrning. Som underlag f6r sin granskning tar lekmannarevisorn ocksé
del av och analyserar visentliga nyckeltal och trender i bolagets arsredovis-
ning och rikenskaper. Det ger underlag fér bedémningar av verksamhetens
dndamaélsenlighet och om den dr ekonomiskt tillfredstillande samt om den
interna kontrollen #r tillracklig.



Lekmannarevisorn gor en sammanfattande bedémning av bolagets verksam-
het i granskningsrapporten som limnas till stimman. Lekmannarevisorn har
inte uppdraget att uttala sig om ansvarsfrihet ska beviljas eller inte, det gor
bolagets yrkesrevisor. Lekmannarevisorn kan dock rikta anmirkning.

Granskningsrapporten ska ocksa fogas till kommunens revisionsberittelse.

5.3 Revisorernas uppdrag i finansiella samordningsorgan

Uppdraget ar definierat sé att revisorerna ska granska forbundets rikenska-
per och arsredovisning samt styrelsens férvaltning. Samtidigt har lagtexten
en hianvisning till det kommunala revisionsuppdraget i kommunallagen - att
granskningen ska ske pd samma sitt. Uttolkningen blir d4rfér att gransk-
ningen omfattar andamaélsenlighet, ekonomi, rikenskaper och intern kon-
troll och ska utféras pd samma sétt som i kommunen. Sakkunniga bitriden
ska anlitas. Praxis dr dnnu inte utvecklad i dessa uppdrag.

[ uppdraget samverkar revisorerna med revisor som utses av Riksrevisionen.

5.4 Revisorernas uppdrag i stiftelser
och ovriga foretagsformer

Det formella uppdraget for de av fullmiktige utsedda revisorerna i andra
foretag dn aktiebolag 4r detsamma som féretagens yrkesrevisorers uppdrag.
De granskar foretagets arsredovisning och bokféring samt styrelsens och
verkstillande ledningens (VD eller motsvarande) férvaltning i enlighet med
den lagstiftning som giller for dessa foretag.

Detta forhéllande hindrar inte att den f6értroendevalda revisorn dirtill an-
lagger samma perspektiv pa sin granskning som lekmannarevisorerna i ak-
tiebolaget. Att fullmiktige viljer att utse revisorer i dessa féretag kan med
stod av kommunallagen tolkas som en avsikt — att ge dgaren en forstirkt
insyn och kontroll utdver styrelsens uppsikt och den lagstadgade revision
som féretagets yrkesrevisor genomfor. Med stéd av denna avsikt genomfor
den av fullmiktige utsedda revisorn sitt uppdrag enligt god revisionssed i
kommunal verksamhet och kan utover sitt grunduppdrag fokusera pa hur
foretaget genomfor dgarens avsikter dvs. andamaélsenligheten. I en stiftelse
kan ett sddant uppdrag ocksé vara formulerat i stiftelsens stadgar.

Grunduppdraget ska utféras sammanhéllet och gemensamt av de fortroen-
devalda revisorerna och yrkesrevisorerna. Samarbete och kommunikation
mellan dem utformas sd att granskningen blir effektiv och heltickande.
Overenskommelser om samverkan dokumenteras.

5.5 Andra uppdrag

Revisorerna har dven andra uppdrag av karaktiren bedomning och bestyr-
kande t.ex. intygande enligt den s.k. transparenslagstiftningen och revisors-
intygande vid uppléning och granskning av EU-bidrag. Dessa regleras i andra
lagrum #n kommunallag och aktiebolagslag. Uppdragen ir inte heller pri-
mirt en del av revisorernas ansvarsprévning, utan har ett annat syfte och
ofta en annan uppdragsgivare dn fullmiktige.
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Uppdragen uttolkas inte ytterligare hir men revisorerna behover vara upp-
mirksamma pd uppdragens finansiering och vid behov gora framstillning
om sérskilda medel av fullmiktige. Granskning av EU-medel finansieras i
allminhet via aktuellt program eller fond.

Utover uppdrag enligt annan lagstiftning kan fullmiktige genom lokala be-
slut ge revisorerna ytterligare uppdrag t.ex. att granska donationsstiftelser
i kommunen, upphandla yrkesrevisorer till kommunens féretag. Detta kan
tydliggoras i kommunens revisionsreglemente.

5.6 Vagledning vid tolkning av granskningsuppdragen

Utgdngspunkten fér revisorernas uppdrag dr de mal och riktlinjer som
fullmiktige formulerat och faststillt for den verksamhet som styrelse och
niamnder ska genomféra samt gillande foreskrifter (motsvarande i féretag
och férbund). Revisorerna vinnligger sig om att i dialog med fullmiktige,
namnder och styrelser utforska vilka uppdrag som givits och hur dessa uttol-
kas. Detta ar sirskilt viktigt i situationer nir fullmiktige viljer att i allt storre
utstrickning styra med visioner, virderingar och dialog 4n med mal, planer,
uppdrag och olika beslut.

Den &rliga granskningen av varje styrelse och ndmnd omfattar flera steg. Re-
visorerna foljer verksamheten lopande under revisionsaret, dels genom kom-
munikation med den granskade, dels genom att ta del av grundliggande do-
kument och det 16pande flédet av drenden och beslut. Med dokument avses
maél- och budgetdokument, riktlinjer, ekonomi- och verksamhetsrapporte-
ring, deldrsrapporter och arsredovisning, beslutsunderlag, protokoll, beskriv-
ning av det interna kontrollsystemet och redovisningssystemet etc.

Revisorerna bedomer i nésta steg om styrelsen eller nimnden har byggt upp
och skapat forutsdttningar for tillriicklig styrning, uppféljning och kontroll,
om det finns inbyggda kontroller i arbetet samt kontroll av den verksamhet
som lagts ut pd andra utférare. Denna bedémning inrymmer en analys av
risk och visentlighet.

Revisorerna granskar vidare, i den omfattning som krivs, om fullmdktiges
(motsvarande) beslut verkstills/genomfors genom att mal och syften uppnas,
att foreskrifter efterlevs, att system och rutiner tillimpas och anvinds pa
avsett sitt. Revisorerna férvissar sig om och verifierar att sa ar fallet.

Revisorerna granskar dven att fullmdktiges uppdrag dterredovisas pa ett till-
rackligt satt. Av sirskilt intresse dr diarfér flodet av information till uppdrags-
givaren fullmiktige och kvaliteten pé rapporteringen. De granskar ocksé be-
redningen av all annan visentlig information som ldmnas till fullmiktige.

Granskning av drsredovisningen (ej i aktiebolagen) inklusive den samman-
stillda redovisningen genomfors varje ar. Det dr i kommunen obligatoriskt
att bedéma hur resultaten i delarsrapporten och arsredovisningen férhal-
ler sig till fullmaktiges mal for den ekonomiska hushallningen. Revisorer-
na granskar deldrsrapporten i den omfattning som anses erforderlig fér att
kunna bedéma dess resultat och i 6vrigt utifrdn bedémt behov i revisorernas
riskanalys.



Att 6lja, granska och préva ansvarstagandet i en styrelse eller nimnd pé
ovanstéende sitt dr en grundliggande del av den drliga granskningen. Utbver
denna genomférs fordjupad granskning i den utstrickning som motiveras av
revisorernas analys av risk och visentlighet och som behévs fér den slut-
liga bedomningen. Fordjupade granskningar kan behévas av och inom olika
verksamheter — av redovisning, system och rutiner, av intern kontroll samt
av 6vergripande och gemensamma processer och funktioner (t.ex. upphand-
ling, verksamhetsstyrning, personalfunktion, IT-enhet).

Den arliga granskningen innebir ocksé att revisorerna pad motsvarande sitt
foljer, granskar och provar ledningen, styrningen och uppféljningen av den
samlade kommunala verksamheten, inklusive den verksamhet som bedrivs i
de kommunala féretagen. Revisorerna arbetar med helhetssyn.
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6.1 Innebord

Revisionsprocessen omfattar hela det granskningsarbete som revisorerna gor
under ett revisionsar fr.o.m. riskanalys och planering t o m bedémningen och
uttalandet i revisionsberittelsen liksom fullmiktiges beslut i ansvarsfrigan.
Processen har motsvarande innehéll och tillimpning pa granskningen i de
kommunala féretagen.

Vissa delar av revisionsprocessen péagér fortlépande medan andra steg och
moment dr mera avgrinsade i tiden. Processens olika delar 6verlappar och pa-
verkar varandra och ir inte alltid tydligt avgriansade. Revisorerna genomfor
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revisionsprocessen pa ett sd sammanhaéllet och systematiskt sitt att prévning
och stillningstagande i ansvarsfrigan kan ske i revisionsberittelsen.

Revisionsprocessen dr uppdelad i tre steg; planera, granska och préva. Vissa
delar av processen &terkommer i vart och ett av dessa steg. Dessa dterkom-
mande delar ir revisorernas kommunikation och initiativ, dokumentation
och kvalitetssikring .

Processen har ocksd motsvarande innehdll och tillimpning i ett enskilt
granskningsprojekt.

6.1.1 Kommunikation och initiativ

Kommunikation sker i alla delar av revisionsprocessen for att initiera gransk-
ning, kommunicera granskningsresultat och fér ett allmint informations-
utbyte om verksamheten och dess utveckling. Revisorerna har samman-
traffanden med hela eller delar av styrelsen och med andra ndmnder i den
utstrickning som revisorerna bedémer nédviandig under processens olika
steg. Triffar sker ocksd med fullmiktiges presidium. Revisorernas kommuni-
kation och dialog 4r strategiskt viktig for revisionens férankring och effekt.

Revisorerna kommer 6verens sinsemellan och med de sakkunniga hur, nir
och genom vem/vilka som kommunikationen sker. Revisorerna verkar for
att vara tillgingliga. Diri ligger att vilja former fér extern kommunikation
med medborgare och massmedia om revisionens arbete och resultat.

Rapportering dr det sammanfattande begreppet for kommunikation av
granskningens resultat inom ramen for revisionsprocessen.

Med anledning av en granskning — under och efter - kan revisorerna 4ven
initiera drende i styrelse och nidmnd, i fullmiktigeberedning eller i fullm&k-
tige for att snabbt ta upp iakttagelser och synpunkter.

Det kan avse férhéllanden som riskerar att leda till anmérkningar i revisions-
berittelsen om inte tgirder vidtas, men ocksd drenden som revisorerna me-
nar kriver ett snabbt agerande och beslut i 6vrigt. Det kan gilla uppfolj-
ning av tidigare granskning nir atgirder inte vidtagits eller nir revisorernas
granskning inte behandlats tillrickligt tydligt av ansvariga styrelser och
namnder. Det kan dven vara drenden av betydelse som revisorerna bedémer
behover debatteras utan krav pa slutliga stillningstaganden. Revisorerna an-
viander initiativratten nir det dr frdga om grava iakttagelser och allvarliga
situationer och dir det finns behov av ett snabbt uppmairksammande.

Revisorerna har genom initiativritten ett formellt redskap for kommunika-
tion och information. Revisorerna striavar efter att anvinda initiativritten
gemensamt, men har ritt att dberopa den var och en fér sig.

Revisorerna vinder sig med initiativritten till det organ dir man vill initiera
drendet och anmiler detta till ordféranden som fér upp drendet pa dagord-
ningen. Ett initiativirende i fullmiktige skall beredas dvs. ges en allsidig be-
lysning fore behandling.

6.1.2 Offentlighet och dokumentation
For ett trovirdigt och tillforlitligt uttalande i revisionsberittelsen dokumen-
teras revisorernas arbete. Det giller olika steg och insatser i revisionsproces-
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sen, revisorernas andra aktiviteter som moten, sammantriden och 6verligg-
ningar. Grundlidggande krav pd dokumentationen ir att den ir tydlig, logisk
och kronologiskt uppbyggd s att hindelseforloppet i granskningen gar att
f6lja och forsta.

Revisorernas dokumentation ir allminna handlingar och blir som regel of-
fentliga nér granskningen &r avslutad och omhindertagen f6r arkivering. Sa
lange en granskning pagar ir revisorernas dokumentation arbetsmaterial un-
der beredning och #r dirfér inte offentlig. En enskild revisionsrapport och
granskningsrapport kan ldmnas till allminhet och media néar den aktuella
granskningen #r slutférd. Det innebir att revisorerna tagit slutlig stéllning
till granskningens resultat och hur detta ska foras vidare och giller under
forutsittning att uppgifter i materialet inte behéver skyddas med stod av
sekretesslagen.

Nir sakkunniga upphandlas regleras villkoren for forvaring, utlimnande,
overlimnande och dganderitt till dokumentation i avtal.

6.1.3 Kvalitetssdkring

Revisorerna ansvarar for att aktiviteterna i hela revisionsprocessen héller en
hoég kvalitet och att uttalandet i revisionsberittelsen ar vil underbyggt. I det-
ta ligger att revisorerna i sin granskning foljer god revisionssed, att gransk-
ningen har koppling till revisorernas risk- och visentlighetsanalys samt att
de forsikrat sig om att de sakkunniga har kvalitetssikrat sin arbetsprocess
och granskningsresultatet. Detta innebir att varje revisionsrapport &r sak-
granskad av savil berord férvaltning som revisorerna, att revisionsmetoden
ar relevant, att revisionsfrgorna ir besvarade och att resultatet har baring pa
ansvarsprovningen.

6.2 Planera

Revisorernas uppdrag kan inte exakt inringas eller avgrinsas. Darfér maste
revisorerna gora aktiva val i sin granskning, val som baseras pd inhdmtad kun-
skap, egen erfarenhet och bedémning av risk och visentlighet. Risken for att
revisorerna gor ett felaktigt uttalande i revisionsberittelsen minskas genom
en genomtinkt planering, risk- och visentlighetsanalys, ett granskningsurval
som kopplar till riskerna samt vil underbyggda granskningar. Utgdngspunk-
ten f6r analysen r fullmiktiges uppdrag, mél och riktlinjer till styrelse och
namnder och har biring pa ansvarsprévningen. Styrelsens och nimndernas
internkontrollarbete kan utgéra en god informationskilla i revisorernas risk-
och visentlighetsanalys.

Revisorernas uttalande i ansvarsfragan i revisionsberittelsen utgdr fran upp-
giften att préva om styrelsen eller namnden fullgér sitt uppdrag fran full-
miktige i enlighet med mal, riktlinjer och foreskrifter. Utgadngspunkten &r
styrelsens och nimndens ansvar for att, med aktiva beslut, skapa forutsitt-
ningar for en dndamalsenlig, ekonomiskt tillfredsstéllande och siker verk-
samhet, tillricklig intern kontroll samt rittvisande rikenskaper.



Nyckelmomenten i planeringsprocessen ar:

e Himta kunskap om verksamheten och dess omvirld - internt och externt
(6.2.11).

e Inhimta nimndernas tolkning och férstdelse av uppdrag, mal, beslut och
foreskrifter (6.2.1.1).

e Beddéma nimndernas egen analys och virdering av risker samt deras in-
terna kontroll (6.2.1.2).

e Draslutsatser, analysera och prioritera - summera i en risk- och visentlig-
hetsbedomning (6.2.1).

o Gora aktiva granskningsval och dokumentera i revisionsplan (6.2.2).

o Kommunikation och dialog med fullmiktige och med dem som ska
granskas (6.2.1.1 och 6.2.2).

6.2.1 Risk och visentlighet

Utgangspunkten fér revisorernas risk- och visentlighetsbedémning ar full-
miktiges uppdrag, mél och riktlinjer till styrelse och nimnder, tidigare
granskningar och resultat fran drets granskning av styrelse och nimnder. Re-
visorernas kunskap om verksamheten och dess omvirld liksom namndernas
egen analys, virdering och hantering av risker och interna kontroll 4r viktiga
informationskillor for revisorernas egen risk- och visentlighetsbedémning.
Risk- och visentlighetsbeddmningen ligger till grund for revisionsplanering-
en och ger underlag f6r val av omfattning och inriktning liksom prioritering i
tiden av revisionsinsatser. Bedémningen syftar fram mot ansvarsprévningen.

Risk- och visentlighetsbedémningen har tva delar; dels att identifiera han-
delser och féreteelser som kan utgora hinder, hot eller risker, dels att bedoma
hur allvarligt det blir om dessa blir en verklighet — sannolikhet och konse-
kvens.

Riskerna identifieras och bedoms med utgdngspunkt frén revisionsuppdra-
get och ansvarsprovningen. Detta sker givetvis med utgdngspunkt fran full-
miktiges uppdrag till nimnderna/styrelsen.

Revisorerna identifierar och bedémer — utifrdn sitt uppdrag - vilka hinder,
hot eller risker som kan finnas i verksamheten. Det sker bl.a. utifran kunskap
om verksamheten, styrelsens eller nimndens egen riskidentifiering och risk-
hantering, en aktiv omvirldsbevakning och tidigare granskningar.

Revisorerna bedémer och virderar de reella mojligheterna att riskerna upp-
star och hur allvarligt det ar eller blir om hinder, hot eller risker realiseras
dvs. sannolikhet och konsekvens.

Hur sannolikt dr det att hindren eller hoten existerar eller kommer att intréf-
fa? Hur mots de av styrelsens och ndmndernas eget arbete med omvirldsbe-
vakning, styrning och intern kontroll samt annat risk- och sidkerhetsarbete?
Revisorerna tar sin utgdngspunkt i vad styrelsen och nimnden sjilva gjort
och bedémer detta. Hur vil hanterar styrelse och nidmnder risken? Sanno-
likheten varierar givetvis mellan och inom kommuner och verksamhetsom-
rdden, mellan olika system och rutiner och maste darfér bedomas for varje
vasentligt omrade.
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Vilken konsekvens far det om hinder, hot eller risker realiseras? Hur visentligt
ir det att det inte sker? Ur vems perspektiv? Vilka konsekvenser kan uppsta
for kommunen eller f6r enskilda kommunmedlemmar? Olika slag av konse-
kvenser bedéms - ekonomiska, politiska, verksamhetsmassiga, fértroendere-
laterade. Brister som kan péverka allménhetens fértroende for verksamheten
och dess foretriadare ir ofta visentliga att beakta d4ven om den ekonomiska
skadan eller annan konsekvens ir begrinsad.

Bedémningen och analysen ir till sin karaktir 16pande. Varje ar sker en av-
stimning som ligger till grund f6r planeringen av granskningens inriktning
och omfattning. Bedémningen sker inom olika verksamhetsomraden, funk-
tioner, system och rutiner. Analysen priglas av helhetssyn och aktualitet. Den
sker med perspektiv sévil pa hela den kommunala verksamheten (inklusive
foretag och kommunalférbund) som pa varje styrelse och ndmnd. Den 6ver-
gripande analysen dokumenteras separat eller som en del av revisionsplanen.

Dir analysen resulterar i att visentliga risker och konsekvenser konstateras
eller kan befaras planerar revisorerna for granskning. Det giller dven de om-
rdden dir analysen ger otydliga eller otillrickliga svar. Kdnnedom om nya
forhallanden under det 16pande arbetet kan ge anledning att géra ompriori-
teringar och fordjupa granskningen inom olika omraden.
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6.2.11 Kunskap om verksamheten och dess omvdirld

Revisorerna ir valda bl.a. utifrdn sin kunskap om de lokala demokratiska
processerna och om den aktuella kommunens olika férutsittningar. For att
6ka kunskapen och hélla sig informerad samt kunna genomféra en tillracklig
risk- och visentlighetsanalys gors en omvirldsbevakning.

Omvirldsbevakningen bestér av att kunskaper och information inhimtas
om externa och interna skeenden och péverkansfaktorer, om styrkor och
svagheter. Kunskap och information om externa faktorer som péverkar verk-
samheten fér revisorerna dels utifrdn kommunens och de kommunala fére-



tagens respektive styrelsers och nimnders egna omvirldsanalyser och riskbe-
démningar (motsvarande), dels genom annan information som revisorerna
vill tillféra sin planering,.

Externa faktorer kan vara lagstiftning, befolkningsférindring, arbetsmark-
nads- och bostadssituation, kommunikationer, niringslivets utveckling,
forskning, debatt i media, miljopaverkande faktorer och teknisk utveckling.
For bolagen kan det ocksé vara marknadsférandringar.

Interna faktorer kan vara férindringar i politik, verksamhet och organisation,
finansiell styrka, ekonomiskt resultat, ledningens agerande, kvalitetsarbetet,
den interna kontrollen, organisationens interna och externa information
samt iakttagelser i tidigare granskningar.

Revisorerna begir in de uppgifter de behéver fran fértroendevalda, fran
tjanstemin och fran tillsynsorgan etc.

Under revisionsaret foljer revisorerna verksamheten for att stirka och bred-
da kunskapen. Det handlar om att ndmnderna och styrelserna tolkat och f6r-
statt fullméktiges uppdrag, mal, foéreskrifter, forutsdttningar och skeenden.
En aktiv dialog med fértroendevalda i fullmiktige, styrelser och ndmnder
bidrar till denna kunskap liksom att ta del av nimndens egna handlingar
t.ex. protokoll, méteshandlingar och planer. Genom den arliga granskningen
av alla ndamnder och styrelser 6kar revisorerna sin kunskap om tillstdndet i
verksamheterna.

6.2.12 Kunskap om den interna kontrollen

Det ir styrelse och ndamnder som har ansvar f6r att den interna kontrollen &r
tillracklig. Revisorernas uppdrag ir att granska och bedéma om den interna
kontrollen ir tillracklig.

Att bedéma kvaliteten i verksamhetens riskhantering och i den interna kon-
trollen ar grundlaggande for revisorerna. Kunskapen om kommunens sitt
att arbeta med risker och intern kontroll kan komma frén tidigare gransk-
ningar av ledning, styrning, uppféljning och kontroll inom kommunen. Om
kunskapen bedéms bristfillig kan kompletterande granskningar géras under
planeringsskedet for att ge revisorerna underlag till beslut om inriktning och
revisionsplan.

Inom all kommunal verksamhet finns en risk for att o6nskade hindelser kan
intriffa som negativt paverkar verksamheten, ekonomin och fértroendet.
Aven en handling eller brist p4 handling kan péverka t ex organisation, invi-
nare eller personal negativt. Interna kontrollsystem maste diarfér utformas
utifrén en helhetssyn pd den kommunala verksamheten med beaktande av
risk- och visentlighetsaspekter. Med intern kontroll avses systematiskt ord-
nade kontroller i organisation, system, processer och rutiner. Det priméira
syftet dr att sikerstilla att uppdraget fran fullméiktige fullgérs i enlighet med
faststillda mal, riktlinjer och andra beslut pé ett klokt och sikert sitt. Den
interna kontrollen har en direkt pdverkan pa verksamhetens kvalitet, styrbar-
het och tillférlitlighet. Den utformas f6r att ge en rimlig forsikran om att
verksamhetens mal uppnas inom féljande kategorier:

o Andamaélsenlig och effektiv verksamhet.
o Tillférlitlig finansiell rapportering.

o Efterlevnad av tillimpliga lagar och férordningar.
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6.2.2 Revisionsplanen

Revisionsplanen har direkt koppling till revisorernas risk- och visentlighets-
bedémning. Prioriterade revisionsinsatser summeras och dokumenteras i en
arlig revisionsplan. Revisionsplanen kan ocksa anvindas som instrument for
att informera fullmiktige, styrelser och nimnder om revisorernas gransk-
ning och resursbehov.

Revisionsplanen omfattar ocksa planerade aktiviteter i anslutning till det di-
rekta granskningsarbetet, sdsom riktade informationsinsatser, utbildnings-
aktiviteter, uppsdkande verksamhet samt kommunikation med styrelser och
namnder, forvaltning samt medborgare och massmedia. I revisionsplanen
ska hinsyn dven tas till uppdraget att bedoma resultatet i deldrsrapporten
och arsredovisningen.

Gemensamma revisionsprojekt med andra kommuner, landsting och regio-
ner sker om de kan motiveras utifrén den egna risk- och visentlighetsanaly-
sen. Detsamma giller for gemensamma revisionsprojekt mellan kommunens
revisorer, lekmannarevisorer och revisorer i foretag. Dessa projekt ska ocksa
beaktas i revisionsplaneringen.

6.3 Granska

Revisionsarbetet priglas av 6ppenhet och respekt. lakttagelser, konstaterade
brister och férbattringsomraden férmedlas I6pande till ansvarig styrelse och
namnd och/eller tjinsteman s att dtgirder kan vidtas omgaende.

Revisorerna kan under granskningens géng anvinda sin initiativritt f6r att
med ansvarig styrelse och nimnd, fullmiktigeberedning eller fullmiktige
snabbt kunna ta upp iakttagelser, fragestillningar eller forbattringsforslag.

Nyckelmomenten i granskningsprocessen ir:
o Planera granskningen (6.3.1).

e Kommunikation och dialog innan granskning, under granskning och ef-
ter granskning (6.3.1-6.3.3).

¢ Genomforande av granskningen (6.3.2).

e Resultat av granskningen (6.3.3).
o Uppfdljning (6.3.4).

6.3.1 Planering och ansats

Ansatsen i samtliga granskningsinsatser ir att dessa ska sikerstilla att ut-
talandet i revisionsberittelsen och fullmiktiges stillningstagande i ansvars-
fragan grundar sig pa en tillrackligt utford granskning.

Utifran granskningsuppgiften, ansatsen och revisionsplanens prioriteringar
planeras varje enskild revisionsinsats mer i detalj savil den é&rliga gransk-
ningen som de férdjupade granskningsinsatserna. Revisorerna dokumente-
rar insatserna i projektplaner eller motsvarande.

I projektplanen anges bakgrund, vilken revisionsfrdga som ska besvaras,
granskningsmal, revisionsmetod, tidplan, resurser och ansvar, former for
rapportering med mera.



Varje granskningsinsats har ett syfte som revisorerna i egenskap av ansvariga
och bestillare f6r granskningen faststiller. Granskningens syfte har en direkt
koppling till revisionsplanen och den risk- och visentlighetsbedomning som
genomforts av revisorerna. For att kunna genomféra och slutfora en gransk-
ning samt virdera framkomna resultat krivs att det finns granskningsmal att
utgd ifrdn. Granskningsmaélet 4r den referenspunkt eller referensram som
revisorernas granskning miter och bedomer verksamheten emot - vad den
ska nd upp till. Referenspunkter kan vara t.ex. mal och riktlinjer beslutade
av fullmiktige, lagstiftning, styrande dokument frén andra organ (socialsty-
relsen, skatteverket, skolverket etc.) eller forskning.

Gemensamma revisionsprojekt kan ibland genomféras t.ex. i samarbete mel-
lan kommunens revisorer, lekmannarevisorer och revisorer i féretag. Projek-
ten kan gilla likartade eller gemensamma funktioner, processer eller verk-
samheter som styrs av samma riktlinjer fran fullmiktige. Som exempel kan
niamnas administrativa processer och rutiner eller tillimpning av riktlinjer
for styrning av verksamhet och ekonomi, upphandling, miljéarbete, perso-
nalhantering och finansiell verksamhet. Gemensamma revisionsprojekt med
andra kommuner, landsting och regioner avser ofta jimférelser med verk-
samhetens produktivitet, effektivitet och kvalitet, men kan ocksa fokusera
pa processer som gar dver huvudmannaskapsgrinser. For alla gemensamma
granskningar dr revisorernas risk- och visentlighetsbedémning avgérande
for om granskningen ska genomforas eller inte.

6.3.2 Genomforande

Det praktiska granskningsarbetet genomfors i allménhet av de sakkunniga
i den omfattning revisorerna sjilva bedémer att detta behovs. Revisorerna
vidljer i vilken utstrickning och med vilken inriktning de sjilva som foértro-
endevalda aktivt kan och vill medverka i det praktiska granskningsarbetet.
Formerna for revisorernas eget arbete kan regleras i arbetsordningen.

Revisorerna ér aktiva i dialogen med den politiska nivin, med fértroende-
valda i granskade styrelser och nimnder dvs. i den del av granskningen som
bestar av uppsékande och &terkopplande bes6k samt i andra aktiviteter med
inriktning pd information och kommunikation. De &r vil insatta i de sak-
kunnigas gjorda iakttagelser, bedémningar och férslag genom en kontinuer-
lig avstimning och dialog med dessa.

Granskningar introduceras hos granskad styrelse och nidmnd, dess férvalt-
ningsledning och arbetsledning. Granskningarna genomfors s langt som
mojligt i dialog med de granskade.

Nir system fér ledning, styrning, uppféljning och kontroll ér tydligt doku-
menterade och verksamheten ir relevant beskriven, éverblickbar och till-
gianglig samt god redovisningssed efterlevs underlittas en effektiv gransk-
ning. Saknas sddan dokumentation innebir inte detta med automatik att
verksamheten inte skots dndamalsenligt, men revisorernas arbete i gransk-
ningen kan férsviras eller krdva en annan ansats. Revisorerna konstaterar
och noterar eventuell avsaknad av dokumentation och tar stéllning till hur de
ska ga vidare i granskning och dialog med den aktuella styrelsen eller namn-
den. Detta kan sirskilt gilla om kommunens styrsystem &r starkt priglat av
visioner, virderingar och dialog.

® Granskningsmal
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® Avsnitt 4.7
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Provningen av om den interna kontrollen &r tillracklig 4r grundldggande och
ingdr — i varierande omfattning - i alla granskningsinsatser. Hir ingar bade
uppbyggnad av system och rutiner fér ledning, styrning, uppféljning och
kontroll, liksom att sikerstilla att rutinerna tillimpas pa avsett sitt. For att
kunna géra den slutliga bedomningen fordras dven ett stillningstagande till
om och hur uppdraget fullgjorts och verksamhetens resultat i férhéllande till
mal, riktlinjer och foreskrifter.

All granskning bygger pé insamling av tillrdckliga och andamaélsenliga fakta,
iakttagelser, analys och virdering. Det insamlade materialet utgér revisorer-
nas underlag f6r att komma fram till slutsatserna f6r revisionsbedémningen
och revisorernas uttalanden. Underlaget som ska ligga till grund for revi-
sionsbedémningen verifieras och kvalitetssikras. Avstimning sker med de
granskade f6r att undvika sakfel och missforstand.

Ett visentligt instrument i den samordnade revisionen dr mojligheten for
kommunens revisorer att begira upplysningar av lekmannarevisorer eller
revisorer i kommunens féretag och kommunalférbund. Revisorerna begir
den information som behdvs i granskningen. Det finns da en skyldighet att
lamna begird information. I detta informationsflode behéller sekretessbe-
lagda uppgifter sitt sekretesskydd hos de mottagande revisorerna (6verférd
sekretess).

6.3.3 Resultat och rapportering

Nir de sakkunnigas granskningsarbete ir avslutat redovisas och 6verlimnas
resultatet, inklusive bedémningar och férslag, genom muntliga foredrag-
ningar och skriftliga revisionsrapporter till alla de fértroendevalda revisorer-
na. Om, i vilken utstrickning och pa vilket sitt revisorerna énskar ha tillgéng
till de sakkunnigas underlagsmaterial i granskningen — analyser, beddmning-
ar m.m. - regleras i avtal och i enskilda projektplaner. Att i efterhand kunna
f6lja kedjan i granskningen till de slutsatser som dras ar virdefullt.

Revisorerna bedémer resultatet och tar stéllning till de iakttagelser, analyser
och bedémningar som gjorts av de sakkunniga. Revisorernas egna iakttagel-
ser och erfarenheter av omradet vigs in. De diskuterar vilka synpunkter som
tillsammans med de sakkunnigas rapport ska framforas till ansvarig styrelse
och namnd och vilka férslag och rdd som ska ldmnas i syfte att bidra till f6r-
bittringar. En stodjande och férandringsinriktad revision ger férslag och rad
som pa ett naturligt sitt anknyter till granskningen. Det stér inte i strid med
revisorernas oberoende.

Revisorerna inhdmtar vid behov forklaring frén berérd ndmnd eller styrelse.
Detta sker nir revisorerna t.ex. vill fa en férklaring till varfor ndimnden inte
atgirdat en brist som papekats tidigare och som fér betydelse f6r revisorer-
nas uttalande i revisionsberittelsen.

Revisorerna beslutar hur granskningens resultat ska kommuniceras med
fullmiktige, styrelser, nimnder liksom allminhet och media. Det innebéar
att revisorerna har tagit slutlig stillning till granskningens resultat och hur
detta ska foras vidare.



6.3.4 Uppfoljning

Revisorerna foljer regelbundet upp genomférda granskningsinsatser. Upp-
foljningen syftar till att ge svar pd om atgirder med anledning av reviso-
rernas granskning har genomforts, det vill siga om granskad styrelse och
namnd har behandlat och beslutat med anledning av ldmnade synpunkter

och forslag till férbattringar samt om besluten verkstillts och givit avsedda
effekter.

Uppféljningen goérs ofta genom dialog och kommunikation med ansvarig
namnd, styrelse och forvaltning.

Uppféljningen ger underlag for att bedéma om det finns anledning till férny-
ad granskning. Resultatet av uppféljningarna ligger ocksa till grund for risk-
och visentlighetsbedémningar infér kommande ars revisionsplanering,

[ uppféljningen kan revisorerna anvinda sin initiativritt fér att paskynda
genomfoérandet av de dtgirder som #nnu inte vidtagits med anledning av
tidigare genomfoérd granskning.

6.4 Prova

Revisorernas granskningar under aret ligger till grund fér revisorernas
samlade prévning av ansvarstagandet i styrelse, nimnder och beredning-
ar. Bedomning och prévning dokumenteras i en revisionsredogérelse och
i revisionsberittelsen till fullméktige. Lekmannarevisorernas granskning
dokumenteras i en granskningsrapport upprittad till stimman.

Nyckelmoment i ansvarsprévningsprocessen ir:

e Sammanfatta granskningarna (6.4.1).

e Ansvarsprévning och kommunikation till de granskade (6.4.2).

o Revisionsberittelse och granskningsrapport (6.4.3).

e Kommunikation till fullmiktige respektive stimma (6.4.1 samt 6.4.4).

e Behandling i fullmiktige respektive stimma (6.4.3 samt 6.4.4).

6.4.1 Sammanfatta

Revisionsprocessens slutfas dr att sammanfatta arets samlade granskning,
analysera och bedéma resultatet och préva ansvarstagandet. Slutligen skall
granskningsresultatet dokumenteras och kommuniceras till fullmaktige.

Kommunikation och dialog med fullm#ktige och den/de som granskats &r
alltid viktig, men blir extra viktig i ett skede dir revisorerna Gverviger att
rikta anméarkning eller avstyrka ansvarsfrihet.

Ingen enskild ledamot eller nimnd/styrelse ska bli féremal f6r en anmérk-
ning eller avstyrkt ansvarsfrihet utan att revisorerna i forvig kommunicerat
sin bedémning och gett denne/dessa méjligheter att ge sina synpunkter.

6.4.2 Ansvarsprévning

Med resultatet av arets granskningar som grund provar revisorerna om sty-
relse, nimnder och beredningar har fullgjort sitt uppdrag. Revisorerna be-
démer om anmirkning ska riktas och om ansvarsfrihet ska tillstyrkas eller

Regelbunden
uppféljning

® Avsnitt 6.1.1

® Avsnitt 6.4.3.2
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avstyrkas. Revisorernas uppfattning i ansvarfragan formedlas till fullmiktige
i form av ett sirskilt uttalande i revisionsberittelsen.

Revisorerna provar ansvaret savil kollektivt som individuellt. En individuell
ansvarsprévning kan aktualiseras t.ex. vid bristande initiativ frdn enskild f6r-
troendevald, brister i ordférandes agerande utifrdn dennes sirskilda ansvar,
systematiskt avstdende fran beslutsfattande, individuellt agerande i strid mot
fullmiktiges eller namnds beslut som allvarligt skadar kommunen etc.

Konsekvenserna av avstyrkt ansvarsfrihet kan vara att fullmiktige aterkal-
lar uppdraget for ledamot eller styrelse/nimnd/beredning, att kommunen
vicker talan om skadestdnd for ledamot, styrelse/namnd/beredning eller
en kombination av dessa atgirder. I brottsbalken beskrivs ett sirskilt straff-
ansvar for fértroendevalda som avser tjanstefel, mutbrott och brott mot tyst-
nadsplikten. Fullmiktige kan vicka skadestdndstalan om ansvarsfrihet har
vigrats enligt kommunallagen.

Kommunallagen ger ingen anvisning om pa vilka grunder anmirkning kan
framstillas eller nér revisorerna inte ska tillstyrka ansvarsfrihet. Revisorerna
har att gora en egen bedémning. Framstilld anmirkning och uttalande om
avstyrkt ansvarsfrihet ska dock vara relaterade till innehéllet i revisorernas
granskningsuppgift och grunda sig pa resultatet av granskningen. Reviso-
rernas bedémning ska vara vil underbyggd, objektiv och saklig. Det 4r en
styrka om samtliga revisorer ar eniga i sin bedémning, men inte ett krav.
Varje revisor dr alltid fri att gora sin egen bedémning och fora fram sin egen
uppfattning.

I kapitel 7 lamnas vigledning p& forhéllanden och hindelser som kan ak-
tualisera frdgan om att rikta anmiarkning och/eller att avstyrka ansvarsfri-
het. Revisorerna hinvisar till dessa grunder i revisionsberittelsen. I Sveriges
Kommuner och Landstings ”"Ansvarsprovningsbank” (www.skl.se/revision)
fadngas praxis i ansvarsprévningen och intressanta exempel kan &terfinnas
6ver hur andra revisionsgrupper gjort i olika situationer.

[ kapitel 7 presenteras f6ljande grunder:

e Bristande méluppfyllelse, oh6rsamhet till mal och riktlinjer fastlagda av
fullmiktige eller i foreskrifter.

e Bristande styrning, ledning, uppfdljning och kontroll.

o Fortroendeskada eller annan immateriell skada.

¢ Ekonomisk skada.

e Obehorigt beslutsfattande.

o Icke lagenlig verksamhet, brottslig gdrning.

e Otillricklig beredning av drenden.

o FEj rittvisande redovisning,

Innan revisorerna dverviger att rikta anmirkning och/eller avstyrka ansvars-
frihet kommunicerar revisorerna aktivt och tydligt sina iakttagelser och syn-
punkter med ansvarig namnd eller styrelse eller enskild ledamot sé att denna

ges mojlighet att vidta atgirder och ge sina synpunkter. I denna del av revi-
sionsprocessen kan ocksa initiativritten anvindas.



Revisorerna kan i undantagsfall behéva gora en atergdende revision och
provning. En sddan genomfors nir visentliga fakta framkommer efter det
att revisionsberittelsen avgivits. Revisorerna tertar da revisionsberittelsen
och péborjar ny granskning, direfter skrivs en ny revisionsberittelse som
ersitter den tidigare.

6.4.3 Revisionsberittelse och granskningsrapport

6.4.3.1 Revisionsberiittelse i kommunen

Revisorerna avslutar drets granskning med att uppritta och ldmna en revi-
sionsberittelse till fullmiktige. Fullmiktige kan styra tidpunkten for avlim-
nande av revisionsberittelsen i revisionsreglementet.

Revisorerna limnar en samlad revisionsberittelse, men kan alternativt for-
mulera en for varje styrelse eller namnd. Oavsett form pé revisionsberittel-
sen ir det viktigt att sirskilda iakttagelser, bedomningar och uttalanden som
avser en enskild styrelse, nimnd, beredning eller ledamot framgar tydligt.

I revisionsberittelsen

o redogor revisorerna for resultatet av revisionen for det gdngna ret, med
koppling till revisorernas uppdrag,

o framstiller revisorerna eventuella anméarkningar och anger grunden fér
dessa,

e limnar revisorerna ett sirskilt uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller
inte och anger grunden f6r detta,

e ldmnar revisorerna ett uttalande om de tillstyrker eller avstyrker att &rs-
redovisningen godkinns,

e limnar revisorerna en bedémning om resultatet i drsbokslutet ir foren-
ligt med de mél f6r god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat
om.

Om revisorerna dr oeniga eller vill gora skiljaktiga uttalanden ldmnas fler
revisionsberittelser alternativt en berittelse med tydligt redovisade skilda
uttalanden och vilka som star for dessa.

[ revisorernas redogorelse ges 6versiktlig information om vilka gransknings-
insatser som har genomforts och resultatet av dessa, liksom revisorernas
visentliga bedomningar, synpunkter och férslag. Redogérelsen bifogas till
revisionsberittelsen.

Till revisionsberittelsen fogas ocksa de sakkunnigas rapporter. Revisorerna
finner tillsammans med fullmiktige andamalsenliga former for detta t.ex.
att de sakkunnigas rapporter successivt, varefter granskningarna avslutas,
ska férmedlas till fullm#ktige och att en slutlig forteckning 6ver rapporterna
bifogas revisionsberittelsen.

Till revisionsberittelsen fogas dirtill lekmannarevisorernas gransknings-
rapporter frin de kommunala aktiebolagen liksom revisionsberittelserna for
eventuella kommunalférbund och andra kommunala foretag.

Exempel pa utformning av revisionsberittelse finns pd www.skl.se/revision
under God revisionssed i dokumentbiblioteket.
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6.4.3.2 Granskningsrapport i aktiebolag

Lekmannarevisorerna avslutar rets granskning med att uppritta och limna
en granskningsrapport fér det gdngna dret. Granskningsrapporten limnas
till styrelsen tre veckor fére arsstimman. Styrelsen vidarebefordrar rappor-
ten till rsstimman.

I granskningsrapporten

o uttalar sig lekmannarevisorerna om bolagets verksamhet har skétts pa ett
dandamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och
om bolagets interna kontroll har varit tillracklig,

e uttalar sig lekmannarevisorerna om sddant som han eller hon enligt anvis-
ningar/3gardirektiv frdn bolagsstimman varit skyldig att granska,

o upplyser lekmannarevisorerna om de finner anledning till anmirkning
mot nagon styrelseledamot eller mot den verkstillande direktéren och
lamnar uppgift om anledningen till anmarkningen,

e lamnar lekmannarevisorerna andra upplysningar som &garen bér fa kin-
nedom om och som t.ex. kan ha betydelse fér dgarens bedémning av hur
verksamheten bedrivits.

I lekmannarevisorernas redogérelse ges information om vilka gransknings-
insatser som har genomforts och resultatet av dessa, liksom lekmannareviso-
rernas visentliga beddmningar, synpunkter och férslag. Lekmannarevisorer-
nas granskningsrapport innehaller inte ett uttalande i ansvarsfragan.

Granskningsredogorelsen kan dokumenteras separat och bifogas till gransk-
ningsrapporten, alternativ ldmnas i mycket sammanfattad form i gransk-
ningsrapporten.

Sarskilda rapporter dver genomférda granskningar kan ocksa bifogas.

Granskningsrapporten ldmnas ocksé till fullmiktige, genom att den fogas
till revisionsberittelsen frdn kommunens revisorer.

Exempel pd utformning av granskningsrapport finns pd www.skl.se/revision
under God revisionssed i dokumentbiblioteket.

6.4.3.3 Revisionsberiittelse i stiftelse och andra foretagsformer

Den av fullmiktige valda revisorn limnar tillsammans med yrkesrevisorn en
revisionsberittelse som stills till &rsstimman (eller motsvarande). For stif-
telser giller i allminhet att dess férvaltande styrelse tar emot revisionsberit-
telsen. I kommunala stiftelser kan stadgarna innehélla bestimmelser om att
revisionsberittelserna ska ldmnas till fullmzktige.

Utover vad revisionsberittelsen enligt lag ska innehélla, kan den - liksom
granskningsrapporten i aktiebolaget — innehélla ett sirskilt uttalande om 4n-
damalsenligheten i féretaget samt en kortare redovisning av vilken gransk-
ning som genomforts. En fylligare redovisning kan ocksa presenteras i bilaga.
Sarskilda rapporter 6ver genomférda granskningar kan ocksa bifogas.

Revisionsberittelsen i de kommunala féretagen ska fogas till revisionsberit-
telsen fran kommunens revisorer infér behandlingen i fullmaktige.



6.4.4 Behandling i fullmiktige respektive pa stimma

6.44.1 Fullmdktige

Revisorernas granskning, provning och uttalande ir en beredning for full-
miktiges beslut i ansvarsfrigan - att bevilja eller vigra ansvarsfrihet. Full-
miktige har en exklusiv ritt att besluta och bedémningen kan bli en annan
dn revisorernas bedémning. I en dialog mellan fullmiktige och revisorerna
skapas forutsittningar for en gemensam plattform och diskussion om still-
ningstagandet i ansvarsfrdgorna.

Fullmiktiges beslut i ansvarsfrigan ska motiveras, om det inte dr uppenbart
obehdévligt dvs. nir ingen kritisk synpunkt framstéllts frén revisorerna eller
ledaméter i fullmiktige. Revisorerna verkar fér att en s oberoende bered-
ning som m&jligt sker av fullméktigemotiveringen.

Om revisorerna har riktat anmirkning ska fullméiktige ta stillning till om en
anmirkning ocksd ska framstillas frin fullmaktige. Beslutet ska motiveras.
Fullmiktige kan dven rikta egen anmirkning. Ocksé en sddan ska motiveras.

Om revisorerna har riktat anmirkning eller féreslagit avstyrkt ansvarsfri-
het ska fullmiktige inhdmta férklaringar fore sitt beslut. Revisorerna deltar
i fullmiktiges behandling av revisionsberittelsen och skall ges tillfille att
yttra sig. En féredragning sker av revisorernas ordférande och/eller den som
revisorernas utser. Om flera revisionsberittelser med olika uttalanden fére-
kommer bor var och en féredras av den revisor som foretrider respektive
bedémning. Revisorerna svarar pa frdgor och deltar i debatten, men inte i
beslutsfattandet. De revisorer som eventuellt ocksd dr fullmiktigeledaméter
deltar dven i beslutsfattandet.

Revisorerna verkar for att fullmiktige goér en samlad ansvarsprévning av
kommunens hela verksamhet oavsett driftsform. Det innebir att fullmiktige
utdver beslut i ansvarsfragan for styrelse, nimnder och beredningar, har att
ta stillning till instruktioner fér sina ombud (motsvarande) infér ansvarsfra-
gans behandling vid de kommunala féretagens stimmor (motsvarande). Det
sker med granskningsrapporter och revisionsberittelser fran de kommunala
foretagen som grund. Att tidsmissigt planera och styra stimmotidpunkter
(motsvarande) och fullmiktigesammantriden sé att ett reellt utrymme ges
till ansvarsprévning av savil féretag och férvaltning som "koncernen” r av
stor vikt. Det innebdr att en tidtabell for fardigstillande av drsredovisningar,
revisionsberittelser och granskningsrapporter ocksd behéver upprittas. Re-
visorerna verkar for att en sddan samordnad process kommer till stdnd och
arbetar aktivt for att synliggéra granskningsrapporterna for fullméktige.

God revisionssed i kommunal verksamhet behandlar och utvecklar inte vi-
dare fullmiktiges ansvarsprévningsprocess.

6442 Arsstimma

Granskningsrapporten liggs fram pé &rsstimman tillsammans med arsredo-
visning och revisionsberittelse. Granskningsrapporten ska dessférinnan
héllas tillginglig for och sindas till aktiedgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning breddar stimmans underlag
infor dess beslut i ansvarsfrigan. Lekmannarevisorerna arbetar aktivt for att
tydliggora detta fér dgaren fullmiktige och stimman. Uttalandet om an-
svarsfrihet eller inte gor bolagets yrkesrevisor.
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Lekmannarevisorn har ritt att nirvara pa stimman och skyldighet att géra s&
t.ex. nér allvarlig kritik har ldmnats. Lekmannarevisorn dr ocksé skyldig att
lamna de upplysningar som bolagsstimman begir, om detta kan ske utan att
bolaget visentligen lider skada.

Lekmannarevisorn foredrar granskningsrapporten och ldmnar de synpunk-
ter och kommentarer som behovs. Om flera granskningsrapporter med olika
uttalanden férekommer bér var och en foredras av den lekmannarevisor som
foretrader respektive bedomning. Lekmannarevisorerna svarar pa fragor och
deltar i debatten.



o Grunder for ansvarsprévning

| detta avsnitt anges de huvudsakliga grunder utifran vilka revisorerna gor
sin prévning av ansvar. Grunderna kommuniceras saval med de som granskas
som med fullméktige. Grunderna kan dven anvandas i fullméktiges motive-
ring i ansvarsfragan. | Ansvarsprévningsbanken (www.skl.se/revision) finns
revisionsberattelser och fullmaktigeprotokoll i kommuner dar revisorerna
riktat anmarkning eller avstyrkt ansvarsfrihet i revisionsberattelsen.

Revisorerna bedémer sjilvstiandigt och oberoende om de ska rikta anmirk-
ning och/eller om de vill uttala att ansvarsfrihet inte bor tillstyrkas for sty-
relser, ndimnder och enskilda ledaméter. I det féljande beskrivs dtta grunder
som var for sig eller tillsammans kan aktualisera frigan om att rikta anmirk-
ning och/eller 1dmna f6rslag om vigrad ansvarsfrihet. Avstyrkt ansvarsfrihet
foreslas vid visentliga och uppenbara brister i namnd/styrelses ansvarstagan-
de ett ar. Avstyrkt ansvarsfrihet kan ocksa vara aktuellt vid tidigare patalade
brister som inte forbittrats och/eller vid flera anmirkningar mot samma
namnd/styrelse. Avstyrkt ansvarsfrihet behéver inte foregas av eller férenas
med en riktad anmirkning. Revisorerna boér verka for att fullmiktige i sitt
beslut i ansvarsfrigan utgar ifrdn samma grunder som revisorerna.

Situationer nidr anmdrkningar riktas varierar. Exemplen i ansvarsprévnings-
banken visar att anmérkning riktas vid allvarliga brister men dir konsekven-
serna inte bedéms vara s stora att det finns behov av att avstyrka ansvars-
frihet. Exemplen visar ocksd att anmirkning anvinds som en sorts varning
till aktuell nimnd/styrelse nir revisorerna vill uppmirksamma brister som
om de inte dtgirdas kan eller kommer att leda till att revisorerna avstyrker
ansvarsfrihet ett eller flera ar senare.

Dir inget annat sigs tillimpas grunderna av revisorer i kommunen liksom av
lekmannarevisorer i bolag. De tillimpas ocksé av fullmiktige valda revisorer
i stiftelser och i andra associationsformer. Var och en kan 8beropa samma
grunder i sina bedémningar, kopplat till sina respektive granskningsuppdrag,
bedémningar och uttalanden. Lekmannarevisorerna uttalar sig t.ex. inte i
ansvarsfrigan, men kan rikta anmirkning och som stod fér sin bedémning
hinvisa till dessa grunder.

Grunderna ir inte redovisade i prioritetsordning. I en enskild situation kan
mycket vil fler grunder vara aktuella. Olika férhallanden kan samvariera och
sammantaget paverka revisorernas bedémning.

Bristande maluppfyllelse, ohdrsamhet till mél och

riktlinjer fastlagda av fullmiktige eller i foreskrifter

Fullmiktiges verksamhetsmissiga och finansiella mal och riktlinjer uppnés
inte. Det ska handla om visentliga och uppenbara brister eller avvikelser.
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Styrelse eller nimnd agerar uppenbarligen inte i enlighet med fullmakti-
ges beslut och riktlinjer eller foreskrifter fér verksamheten. Den vidtar inte
adekvata och tillrickligt effektiva atgirder for att t.ex. 6nskade mal ska upp-
nés eller malen och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning efterlevs inte.
Lekmannarevisorerna och av fullméktige valda revisorer i andra féretag ska
sirskilt beakta om bolagsordning och dgardirektiv efterlevs.

Bristande styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll

Brister eller underldtenhet har konstaterats antingen i styrelsens 6vergripande
och samordnande ledningsfunktion eller i ndgon enskild ndmnd.

Styrelsen kan t.ex. helt ha misskott sin uppsiktsplikt eller inte tagit en sam-
ordnande roll i kommunens interna kontrollsystem. I detta sammanhang bor
hela kommunens verksamhet beaktas, dvs. koncernperspektivet dr visent-
ligt. Styrelse eller nimnd kan sakna system fér styrning, uppféljning och
kontroll, alternativt besitta dessa redskap men har i praktisk handling inte
anvint systemen. Det kan handla om att balanskravet inte uppnas eller ig-
noreras.

Det kan ocksé gilla uppenbar passivitet i form av upprepat avstdende fran
att medverka i beslutsfattande, sdvil fran enskild ledamot som frén en grupp
ledaméter t.ex. den politiska minoriteten.

Fortroendeskada eller annan immateriell skada

Andra skador 4dn i férsta hand ekonomiska har konstaterats, men som bedéms
ha reell betydelse fér kommunens verksamhet. Kommunens namn eller re-
surser har t.ex. anvints pé ett sitt som strider mot etiska/moraliska regler och
skadar kommunens namn eller anseende. Medborgare har behandlats mycket
olampligt eller illa (hir avses inte enskilda drenden vid myndighetsutévning).
Ansvariga fértroendevalda har inte f6ljt upp och atgirdat situationer som de
ir medvetna om att de sjélva eller férvaltningen dstadkommit.

Hir avses situationer dé ekonomisk skada eller risk f6r sddan skada bedoms
vara liten eller férsumbar men dir styrelsens eller nimndens agerande be-
doms som mycket olampligt. Det inverkar allvarligt pa allménhetens fortro-
ende f6r kommunen och férvaltningens verksamhet har storts pa ett sitt
som 4r svart att dversitta till ekonomiska termer.

Ekonomisk skada

Betydande ekonomisk skada har uppkommit eller uppenbar risk fér sddan
skada féreligger genom att ansvarig(-a) person(-er) har varit oaktsam(-ma)
eller agerat avsiktligt. Tillgdngar kan ha férkommit eller skadats.

Det kan t.ex. handla om oaktsam hantering av eller bristande hushéllning
med medel, om tecknande av bindande, ofordelaktiga avtal etc. Skadan kan
drabba kommunen, annan juridisk eller enskild person (och kommunen blir
skadestandsskyldig). Storleken pa skadan ar den viktigaste faktorn i bedém-
ningen, men dven graden av slarv eller medvetet agerande kan vara avgéran-
de for revisorernas bedémning. En férsvdrande omstindighet kan vara om
skadans storlek dr sddan att kommunen inte kan uppratthélla det lagstadgade
ekonomiska balanskravet eller att foretagets existens dventyras.



Obehorigt beslutsfattande

Beslut har upprepade génger fattats utan att det finns stod for detta i styrel-
sens eller nimndens uppdrag eller i delegation fran fullmiktige — eller i den
fortroendevaldas uppdrag eller delegation fran sin nimnd. Besluten maste
vara av stor vikt eller principiella. Sirskilt allvarliga 4r beslut som dessutom
overskrider kommunens befogenheter.

Icke lagenlig verksamhet, brottslig girning

Genom lagévertriadelse eller i full medvetenhet har ett faktiskt lagtrots be-
gatts. Overtridelserna maste vara tydliga och allvarliga. Aven férslag i be-
redningsprocessen, som inrymmer lagovertridelse — t.ex. frén styrelsen till
fullméktige — kan vara féremaél f6r denna bedémning.

Det kan handla om brister i den interna kontrollen, som medfért att dvertri-
delserna inte har upptickts, men ocksd om medveten évertridelse.

Observera att vid misstanke om att brott av formdgenhetsrittslig karaktir
har férovats eller om att allmin forvaltningsdomstols avgérande har asido-
satts, skall revisorerna omgéende anmila férhéllandet till berord ndmnd och
rapportera férhallandet till fullmiktige om nidmnden efter nyss nimnda an-
milan inte vidtar atgirder utan oskiligt dréjsmal.

Otillricklig beredning av drenden

Fullmiktige har blivit uppenbart vilseledda genom bristande och/eller lag-
stridiga underlag i beredningen och detta har lett till mycket olampliga eller
felaktiga beslut eller resultat. Ett.ex.empel pa detta kan vara otillricklig be-
redning av budgeten om inte denna uppfyller balanskravet.

Ej réttvisande redovisning

Kommunens redovisning (av verksamhet och/eller ekonomi) ér oriktig eller
ofullstindig eller har andra uppenbara brister. Den f6ljer inte god redovis-
ningssed och ger didrmed inte en rittvisande eller till och med en felaktig
bild av verksamhetens resultat och ekonomi. Exempel pa detta r att upp-
mirksamma férsok att utelimna eller dolja poster i redovisningen av t.ex.
leasing, lease-back, pensioner etc.
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Hanvisningar och referenser

www.skl.se/revision

P4 webbsidan finns aktuell information, fakta och férutsittningar, doku-
ment och skrifter, annat stddmaterial och undersékningar, information om
seminarier och utbildningar m.m. inom omradet kommunal revision.

Ansvarsprovningsbanken - www.skl.se/revision

Ansvarsprévningsbanken visar och kommenterar samtliga fall dir revisorer
riktat anmirkning eller avstyrkt ansvarsfrihet i kommunal revision f6r dren
2002 och framat.

Dokumentbiblioteket — www.skl.se/revision
och dir vidare under God revisionssed. I biblioteket finns exempel pa
utformning av revisorernas olika dokument.

Ta kommandot 6ver risk och visentlighetsanalysen. ISBN-10: 91-7164-050-9
Aktiv lekmannarevision. ISBN-10: 91-7164-121-1

Fullmiktige & Revisionen. Bestéllningsnummer 7289-262-5

Principer fér styrning av kommunala bolag. ISBN-10: 91-7164-138-6

SOU 2004:107 Att granska och prova ansvar i kommuner och landsting

Prop. 2005/06:55 Stirkt revision och ansvarsprévning i kommuner och
landsting,






God Revisionssed
i kommunal verksamhet 2006

Den kommunala revisionen ir ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att granska
den verksamhet som bedrivs i kommunen och bedoma ansvarstagandet. Med sin granskning bidrar
revisorerna till att viarna och utveckla demokrati, rittssikerhet och effektivitet. Den kommunala re-
visionen dr oberoende och granskar pa fullméktiges uppdrag och dirigenom indirekt ocksa for med-
borgarna.

Revision i kommuner och landsting ska ske enligt God revisionssed. Det dr féredémliga och
goda principer och tillvigagéngssitt i revisionen som tillimpas i en kvalitativt representativ
krets. Tillsammans med lagstiftningen utgor god revisionssed revisorernas viktigaste platt-
form nir revision genomfors.

Sveriges Kommuner och Landsting har tagit pa sig uppdraget att dokumentera god sed i
kommunal verksamhet. Detta har tidigare gjorts 1995, 1999 och 2002. Denna skrift innehal-
ler uppdatering och dokumentation av god revisionssed i kommunal verksamhet som den
gestaltats 2006 och med hinsyn tagen till fordndringar i lagstiftningen frén 2007.

Frégor besvaras av Karin Tengdelius och Caroline Nyman pa Sveriges Kommuner och Lands-
ting, sektionen fér demokrati och styrning.

Trycksaker frin Sveriges Kommuner och Landsting
bestdlls pa www.skl.se eller pa tfn 020-31 32 30, fax 020-31 32 40.

Skriften kan ocksa laddas ner som pdf-fil fran www.skl.se/revision

och dr vidare till God revisionssed.

isbn-10: 91-7164-197-1
isbn-13: 978-91-7164-197-7

Sveriges
Kommuner
och Landsting

118 82 Stockholm, Besok Hornsgatan 20
Tfn 08-452 70 00, Fax 08-452 70 50

info@skl.se, www.skl.se

Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet i samverkan



