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Inledning och sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer granskat bokslutet for Lands-
tinget Dalarna 2006. Rapporten omfattar hela landstingets bokslut och kommenterar dven styrel-
se- och namndsspecifika fragor avseende ekonomi, redovisning och intern kontroll. Rapportinne-
hallet har saklighetskontrollerats av ansvariga ekonomer vid respektive styrelse och namnd.

Vara véasentligaste slutsatser och synpunkter:

e Bokslutet haller hog kvalitet och &ar uppréttat med beaktande av god redovisningssed.
Arsredovisningens resultat- och balansrikningar ger tillsammans med noter och kommen-
tarer 1 forvaltningsberéttelsen en réttvisande bild av resultat och stéllning.

e Forvaltningsberittelsen foljer lagens krav och ldmnar relevant information om verksam-
het och ekonomi. Redovisningen av mal och maluppfyllelse anser vi bor utvecklas ytter-
ligare (avsnitt 5).

e Resultatet for 2006 innebér ett dverskott pa 127 mkr, en resultatforbattring pa 151 mkr
fore jamforelsestorande poster i jamforelse med 2005. En viktig forklaring ér att skatte-
intdkter och statsbidrag under 2006 gav ett 6verskott pa 111 mkr i forhallande till budget
och ett underskott pa 67 mkr under 2005 (6.1).

e Rensat for jamforelsestorande poster motsvarar utfallet en positiv budgetavvikelse med
152 mkr. Om resultatet justeras for effekter fran 6kade skatteintdkter och statsbidrag, nytt
pensionsavtal samt forbattrat finansnetto blir utfallet 42 mkr att jaimfoéra med budgeterade
78 mkr (6.2).

o I forhallande till den prognos som limnades i samband med delarsrapportens avlamnande
per 2006-08-31 innebér utfallet for hela 2006 en resultatforsamring med 55 mkr som hén-
for sig till poster som inte paverkas av verksamheten, framfor allt pensionsskuldens ok-
ning med 60 mkr p g a antagande om 6kad livslangd (6.2-6.3).

o Jamforelsestorande poster redovisas med netto -103 mkr och bestar av reavinster (+24
mkr), okade pensionskostnader till f6ljd av lagre kalkylrdanta och okad livslangd (-126
mkr), omstruktureringar samt bidrag fran kommundelegationen (6.3).

o Efter forsdljningen av regionenheten i Sater hyr landstinget samma fastighet i ett hyresav-
tal som stracker sig t o m 2022-12-31. Det kan diskuteras om reavinsten, 13 mkr, borde
periodiseras Gver aterstaende leasingperiod, 16 ar. Vi riktar dock ingen anméirkning mot
redovisningen (6.4)

e Efter arets dverskott uppgar det ackumulerade underskott som landstinget ska aterstilla
enligt reglerna 1 Kommunallagen till 525 mkr (7).

e Likviditeten har stirkts ytterligare och Landstinget har per 2006-12-31 utéver likvida
medel pa 486 mkr aven kortfristiga placeringar pa 275 mkr (8.1).
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e Inrdknat hela pensionsskulden ar det egna kapitalet negativt, -3,5 miljarder kr. Underskot-
tet har 6kat med 213 mkr under 2006 (8.1).

® Vi har noterat nagra mindre periodiseringsfel som netto inte ger nagon vésentlig resultat-
paverkan (8.2-8.3).

e Interna projektmedel har skuldforts av Landstingsservice med 1,8 mkr. Reserveringen av-
ser framtida utgifter och borde inte belasta resultatet for 2006 (8.4).

e Hilso- och sjukvarden har dven i detta bokslut skuldfort s k FoU-medel. Posten uppgar
till 6,8 mkr. Reserveringen strider mot god redovisningssed och medlen bdr resultatav-
raknas. Anses medlen tillhoriga kliniker och avdelningar foreslar vi i stéllet att de 6ron-
marks som del av eget kapital (8.5).

2. Syfte och omfattning

Granskningen av bokslutet har syftat till att préva om bokslutet for 2006 ger en réttvisande bild
av det ekonomiska utfallet av verksamheten och dess finansiering. Vi har granskat

e att tillgangar och skulder existerar och dgs av landstinget,
o att tillgangar och skulder varderats och klassificerats ritt,
e att samtliga tillgangar och skulder medtagits,

e att inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser verksamhetsaret
samt

o att arsredovisningen 4r upprittad enligt den kommunala arsredovisningslagen och foljer
god redovisningssed

God redovisningssed bestdms forutom av lag och praxis dven av rekommendationer och uttalan-
den av Radet for kommunal redovisning, RKR och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.
Viagledning kan dven hdmtas i rekommendationer och uttalanden fran andra normgivande organ
som Redovisningsradet, Bokforingsndmnden och FAR.

Den utforda granskningen har omfattat hela bokslutet och arsredovisningen med forvaltningsbe-
rittelse, resultat- och balansrakningar, stéllda sdkerheter och ansvarsforbindelser, kassaflédesana-
lys och noter. Till stéd for granskningen har vi tagit del av de bilagor och specifikationer till bok-
slutets olika delar som upprittats av respektive styrelse och namnd.

© 2007 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



Landstinget Dalarna
Rapport dver granskning av bokslut 2006
2007-03-27

Verksamheten

Landstinget Dalarna ansvarar for hélso- och sjukvard, tandvard samt kultur- och utbildningsverk-
samhet m m. Nettokostnaden uppgick under 2006 till 5,8 miljarder kr och verksamheten syssel-
satte totalt ca 8 600 personer.

Redovisningens organisation

Varje styrelse och ndmnd ansvarar for bokforingen och redovisningen av egna intékter, kostnader
och balansposter. Landstingsstyrelsen har genom delegationsbeslut ansvaret for redovisning och
avstimning av storre resultat- och balansposter som skatteintdkter, ldkemedelskostnader, pen-
sionsskuld och andra personalrelaterade skulder, kund- och leverantdrsreskontror m m samt styr-
ningen av hela bokslutsarbetet. Landstingsstyrelsen uppréttar ocksa arsredovisningen.

Forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen foljer lagens krav och redogdr for vasentliga ekonomiska forhallanden
inkl budgetavvikelser.

Vad géller balanskravet kommenteras detta och konstateras att hela det aterstiende underskottet
pa 525 mkr kommer att aterstéllas under perioden 2007-2010 om verksamhetsplanen uppfylls.

Forvaltningsberattelsen innehaller ett kort avsnitt om maluppfyllelse. I detta avsnitt konstateras
att de langsiktiga finansiella malen uppnatts. Malen &r

e Overskott pa minst 2% av skatte- och statsbidragsintikterna
e Okad soliditet med 3%
o Langsiktig upplaning ska inte ske

I analysen av ekonomin ndmns pa annan plats hot i form av sjunkande befolkningstal och skatte-
intdkter samt kommande 6kning av pensionsutbetalningar.

Ett par kortsiktiga mal finansiella och verksamhetsmal som inte nas kommenteras:

e Halla budget i all verksamheter (hélso- och sjukvarden har inte natt detta mal)

e  Malet att helt uppfylla vardgarantin (har inte natts men bristerna minskar)
Pa annan plats redovisas intressant och viktig information om personal — kategorier, aldersstruk-
tur, personalomséttning, jamstéalldhet, arbetsmiljé och sjuktal m m. Vi anser dock att en redovis-

ning av mal och maluppfyllelse i dessa delar skulle 6ka informationsvérdet ytterligare.

I de verksamhetsvisa redogorelserna lamnas ytterligare information om verksamhet och ekono-
miskt resultat. Har kommenteras under avsnittet om hélso- och sjukvarden att en satsning gjorts
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for att uppfylla den utvidgade vardgarantin. De senaste aren har véntetiderna sjunkit och antalet
langvantare minskat. For 6vriga verksamheter ges kortfattade redogorelser for mal och malupp-
fyllelse som vi dven hér anser kan utvecklas.

Resultatrikning

Utfall i sammandrag (2002-2006)

Belopp i mkr 2006 2005 2004 2003 2002
Verksamhetens intdkter 1483 1442 1477 1438 1362
Verksamhetens kostnader -6 305 -6 133 -5 961 -5 890 -5 579
Avskrivningar -168 -164 -163 -156 -155
Skatteintédkter och statsbidrag 5235 4 945 4677 4375 4228
Finansnetto -15 -11 =22 -21 -18
Resultat fore jamf stérande poster 230 79 8 -254 -162
Jamforelsestorande poster -103 25 -79 - -
Extraordindra poster m m - - -12 57 -
Arets resultat 127 104 -83 -197 -162

Resultatet for 2006 &r ett 6verskott pa 127 mkr, att jamfora med 2005 ars dverskott pa 104 mkr.
Resultatet fore jamforelsestorande poster dr 230 mkr motsvarande en forbattring med 151 mkr
jamfort med 2005 och i1 ekonomiska termer det bésta resultatet under hela 2000-talet.

I analysen bor resultatet fore jamforelsestérande poster ocksa korrigeras med effekten av det nya
pensionsavtalet som sdnkt den bokforda pensionsskulden med 56 mkr i forhallande till budget
(for ytterligare kommentarer till pensionsskulden se avsnitt 6.3). Resultat fore denna post blir da
174 mkr. I en jadmforelse med utfallet 2005 bor ocksa beaktas att skatteintikter och statsbidrag i ar
avviker positivt i forhallande till budget med 111 mkr (se avsnitt 6.2) men 2005 negativt med 67
mkr. Jamfort med 2005 har skatteintdkter och statsbidrag 6kat med 5,9% medan verksamhetens
kostnader fore jamforelsestorande poster 6kat med 3,7%.
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Budget/prognosjaimforelse 2006

Belopp i mkr Utfall Prognos Budget
Verksamhetens intékter 1483 1447 1490
Verksamhetens kostnader -6 305 -6 267 -6 338
Avskrivningar -168 -166 -162
Skatteintdkter och statsbidrag 5235 5214 5124
Finansnetto -15 -18 -36
Resultat fore jamf stérande poster m m 230 210 78
Jamforelsestorande poster -103 -28 -
Arets resultat 127 182 78

Utfallet fran 16pande verksamhet innebér en positiv avvikelse i forhallande till ursprunglig budget

med 20 mkr (verksamhetens intékter och kostnader samt avskrivningar).

Skatteintékter och statsbidrag blev 111 mkr béttre 4n budget:

Slutavrakning 2005 38
Prognos 2006 32
Utjamningsbidrag 10
Statsbidrag dldresjukvard 5
Statsbidrag minskad sjukfranvaro 27
Sysselsattningsstod -1

111

Det nya pensionsavtalet har gett en resultatforbéttring 1 forhallande till budget med 56 mkr.

Finansnettot ar 21 mkr battre 4n budget och har paverkats positivt av god likviditet och synes i

overkant forsiktigt budgeterat.

Korrigerat resultat fore jamforelsestérande poster blir da (mkr)

Resultat fore justeringar 230
Skatteintékter och statsbidrag -111
Nytt pensionsavtal -56
Forbittrat finansnetto 221

42

... att jamfora med budgeterade 78 mkr.
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Vad géller bedrivna verksamheter redovisar

e Hilso- och sjukvarden ett underskott pa 65 mkr som dock paverkats av omstrukturerings-
kostnader med 16 mkr. Underskottet fran verksamheten uppgar till 49 mkr varav hogspe-
cialiserad vard 29 mkr.

o Fastighetsforvaltningen redovisar ett 6verskott i forhallande till budget pa 29 mkr som
inkluderar reavinster med 23 mkr.

o Folktandvarden redovisar ett Gverskott i forhallande till budget med 2 mkr. Resultatet har
bl a belastats med drygt 5 mkr av ombyggnad av oralkirurgi vid Falu lasarett.

I forhallande till den prognos som ldmnades i samband med delarsrapportens avlamnande per
2006-08-31 innebér utfallet for hela 2006 en resultatforsdamring med 55 mkr. Jamforelsestorande
poster, skatter, statsbidrag och finansiella poster forklarar 51 mkr medan utfallet for verksamhe-
ten avviker obetydligt fran prognosen.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster avser (mkr)

Reavinster 24
Pensionskostnader -126
Omstruktureringar -16
Bidrag fran kommundelegationen 15

-103

Reavinster avser 1 huvudsak vinster i samband med forséljning av byggnader vid regionenheten 1
Séter 13 mkr och Saxnés 10 mkr vardcentral.

Okade pensionskostnader avser (mkr)

Ny kalkylranta -66
Okad livslangd -60
-126

Bidrag fran kommundelegationen hérror fran det avtal som skrevs redan 1999 angaende ekono-
misk balans 1 bokslutet 2002.

Reavinster/sale-and-leaseback

Radet for Kommunal Redovisning anser i sin rekommendation RKR 13 Redovisning av leasing-
avtal att sale-and-leaseback-transaktioner som huvudprincip ska klassificeras sasom finansiella
leasingavtal och att reavinster bor periodiseras dver aterstaende leasingperioder.
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Efter forsdljningen av regionenheten i Sater hyr landstinget fastigheten i ett hyresavtal som
stracker sig t o m 2022-12-31. Hyran har berdknats efter marknadsmaéssiga grunder och avser to-
talhyra, dvs inkluderar drift och uppvarmning. Hyran betalas 1 sin helhet till fastighetsforvaltare
och inte till finansbolag. Med hénsyn till de totala hyror som betalas under hyresperioden relativt
fastighetens marknadsvérde och det faktum att landstinget ddrmed i praktiken betalar sin egen
reavinst kan det likvél diskuteras om inte reavinsten, 13 mkr, borde periodiseras dver aterstacnde
leasingperiod, 16 ar. I en samlad bedémning har vi dock valt att inte rikta kritik mot redovisning-
en.

Balanskrav

Landstinget har sedan balanskravet inférdes i Kommunallagen redovisat stora underskott. Acku-
mulerat underskott att aterstalla uppgar till 644 mkr:

Ar Mkr
2000 -159
2001 -163
2002 -162
2003 -254
2004 -5
2005 99
oM

I bedémningen av underskott ska hansyn inte tas till realisationsvinster och omstruktureringskost-
nader, varfor det ackumulerade underskottet avviker fran de resultat som redovisats i arsredovis-
ningarna. Av 2006 ars resultat kommer avrikning att ske enligt foljande (mkr):

Resultat 127
Reavinster -24
Omstruktureringar 16

119

Av tidigare ars underskott aterstar darefter 644-119 = 525 mkr.
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Balansriikning
Utfall i sammandrag 2002-2006
Belopp i mkr 2006 2005 2004 2003 2002
Balansomslutning 2623 2347 2 088 1920 1926
Eget kapital 493 368 269 344 541
Eget kapital inkl ej bokford pen-
sionsskuld -3529 -3 316 -3 402 -3 236 -2924
Omsattningstillgangar 1169 899 630 451 445
Kortfristiga skulder 1109 1146 1 096 996 870
Balanslikviditet 1,05 0,78 0,57 0,45 0,51

Likviditeten har stéarkts ytterligare och Landstinget hade per 2006-12-31 utdver likvida medel pa
486 mkr dven kortfristiga placeringar pa 275 mkr.

Soliditeten &r ett matt pa den langsiktiga betalningsformagan. Inrdknat den del av pensionsskul-
den som redovisas som ansvarsforbindelse, dvs pensioner intjanade fore 1998, ér det egna kapita-
let negativt, -3,5 miljarder kr. Underskottet har 6kat med 213 mkr under 2006.

Upplupna intikter

Landstingsservice har i sitt bokslut ¢j medtagit en intdkt pa 1,2 mkr avseende en tillkommande
kundfaktura.

Upplupna kostnader

Faktura pa 3,2 mkr fran Apoteket som inkommit i borjan av 2007 och som avser 2006 har ¢j med-
tagits i hélso- och sjukvardens bokslut.

Interna projektmedel m m

Vi har i tidigare rapporter anmérkt pa forfaringssittet att rulla budgetmedel mellan ar. I bokslutet
for 2006 har vi noterat att Landstingsservice reserverat 1,8 mkr for projekt som avser framtida
utgifter och inte borde belasta resultatet for 2006.

I hilso- och sjukvardens bokslut noterar vi att (¢j tidsbegriansade) LSS-medel fortfarande ligger
skuldférda med 1,7 mkr och har gjort sa sedan ar 2000.
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Traditionen att skuldfora s k FoU-medel fortsitter i Halso- och sjukvarden. Medlen utgér i hu-
vudsak ersédttning for lakemedelspréovningar finansierade av lidkemedelsindustrin. Posten som 1
bokslutet per 2006-12-31 totalt uppgar till ca 6,8 mkr anses av verksamheten tillhora respektive
klinik/avdelning och medlen avses att i framtiden anvindas for seminarier, foreldsningar, kon-

gresser, utbildningar och annan kompetensutveckling.

Reserveringen strider mot god redovisningssed och medlen bor enligt var uppfattning resultatav-
raknas varje ar pa samma sétt som de interna projektmedlen. Anses medlen tillhoriga respektive
klinik/avdelning kan de i stéllet Gronmérkas som del av eget kapital.

Sammanfattande kommentarer till resultat- och balansrikning

Justering av 2006 ars bokslut och resultat skulle kunna goras for foljande poster:

Belopp i mkr

Upplupen intdkt (8.2) +1,2
Upplupen kostnad (8.3) -3.2
Reserverade projektmedel (8.4) +1,8
Summa resultatpaverkan 0,2
Bokslutet bor ocksa justeras for foljande poster:

Belopp i mkr

FoU-medel (8.5) 6,8
Summa resultatpaverkan 6,8

Ansvarsforbindelser

Pensioner intjdnade fore 1998 redovisas inkl hiarpa belopande 16neskatt som ansvarsforbindelse
och uppgar per 2006-12-31 till 4 miljarder kr. Posten har inte raknats upp med anledning av anta-

gande om ¢kad livslangd (se 6.3).

Borgensataganden, avseende Dalatrafik AB och AB Transito, uppgar till 396 mkr.

Marknadsvirdet av forvaltade stiftelsers kapital uppgar till 276 mkr.
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppréattad i enlighet med RKRs rekommendation 16 Redovisning av kas-
safloden/finansieringsanalys.

Arets kassaflode ar positivt, +65 mkr. Fran den lopande verksamheten, inkl skatteintikter och
statsbidrag m m, har tillforts 471 mkr, varav 242 mkr bundits 1 rorelsekapital medan investeringar
gjorts med netto 164 mkr. I rorelsekapitalet ingar kortfristiga placeringar med 275 mkr, en 6kning
med 115 mkr.

Investeringsredovisning

Arets totala investeringar uppgar till 209 mkr (2005: 169 mkr). Av érets investeringar utgér 129
mkr (118 mkr) utrustning och 80 mkr (51 mkr) fastigheter. Kostnader for leasing uppgar till 49
mkr (49 mkr).

Redovisningsprinciper

Landstinget foljer i allt vasentligt god redovisningssed och tillimpar rekommendationer fran Ra-
det for Kommunal Redovisning. Vi anser dock att interna projektmedel och FoU-medel bor resul-
tatavraknas varje ar (p 8.4-8.5).

Intern kontroll-fragor

Uppfoljning av intern kontroll

Enligt av fullméktige antaget overgripande reglemente for intern kontroll ska varje styrelse och
ndmnd senast i januvari varje ar faststilla en plan for uppf6ljning och utveckling av den interna
kontrollen.

I var granskning har vi noterat tydliga forbattringar savél vad avser faststiallande av planer som
fullfoljande och redovisning av dessa.

Maskiner och inventarier

Flera forvaltningar, bl a tandvarden och hilso- och sjukvarden, saknar ett program for anlagg-
ningsredovisning. Anldggningsregister fors 1 stéllet 1 excelmiljo.

Ett projekt har initierats for inforande av nytt ekonomisystem. Avsikten ar att inom ramen for det-
ta projekt dven infora ett anldggningsregister.

Revisorerna har i manga ar papekat behovet av ett anlaggningsregister och vi ldmnar hér anyo en
paminnelse. Systemet med excelredovisning okar risken for fel och bristande enhetlighet i till-
lampningen av aktiverings- och avskrivningsprinciper. Overskadlighet saknas och det ér svart att
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fa en samlad bild av hur anskaffningsvarden fordelar sig 6ver olika ar och enheter och hur mycket
av de totala anskaffningsvardena som é&r fardigavskrivna etc. Excelredovisningen ger ocksa daligt
stod for utrangeringar och berdkningar av avskrivningar.

Kundfordringar
Folktandvarden har i borjan av 2006 avskrivit dldre kundfordringar med 1,3 mkr. En reservering

har dessutom gjorts med 1 mkr avseende befarade kundforluster.

I 6vrigt sker 1 den gemensamma reskontra som anvéinds av bl a hilso- och sjukvarden manatliga
overforingar till inkasso och lopande nedskrivningar av obetalda fakturor. Befarade kundforluster
behandlas inom hélso- och sjukvarden erfarenhetsmaéssigt sa att 50% av pagaende inkasso-
drenden hanteras som kundforluster.

Uppf6ljning av synpunkter framforda i tidigare gransknings-
rapporter

I svar pa var rapport 6ver granskning av delarsbokslut 2005 konstaterar landstingsstyrelsen att
forutséttningarna for att infora ett decentraliserat ansvar for lakemedelskostnaderna bor vara goda
under 2006. Enligt senare uppgift kommer detta att ske under 2007.

Falun som ovan

KPMG

Bo Adel

Auktoriserad revisor
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