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Sammanfattning

Syftet med granskningen var att folja upp utvecklingen och vilka atgarder som vidtagits med
anledning av de tidigare rapporterna om ”Landstingsstyrelsens styrning av léner och 6vriga
anstéllningsférmaner”.

Den forsta granskningen som genomfordes 2002/2003 visade pa ett oacceptabelt anvandande av
I6netillagg. Uppfoljningsgranskningen 2004 visade att I6netillaggen hade fortsatt att 6ka efter den
ursprungliga granskningen, men &ven att landstingsstyrelsens personalutskott hade vidtagit
atgarder for att “normalisera” Iénebildningen. Vid dessa granskningar var vi mycket kritiska till
landstingets nyttjande av olika former av tilldgg. Vi hdvdade att l6netillaggen inom vissa
verksamhetsomraden blivit ett sétt att hoja individers eller gruppers 16n utanfor de ordinarie I6ne-
oversynsforhandlingarna.

Vid granskningen 2005 kunde vi konstatera att landstinget arbete med att fa ordning pa
situationen hade gett resultat. Beloppen som utbetalts i I6netillagg under de tio férsta manaderna
2004 i jamforelse med samma period 2003 har minskat netto med 10,5 MSEK (exklusive sociala
avgifter) eller 22,2 %. Antalet individer med I6neartstyrt I6netillagg minskade mellan 2003 och
2004 med 43,3 %, fran 2 930 till 1 659. Aven antalet individer med fast I6netillagg hade minskat
fran 800 till 716. Ovanstaende konstaterande var enligt vart synsatt mycket gladjande och visade
att landstingets ambitioner att fa en battre kontroll pa hela lonebildningsprocessen har gett
resultat.

Arets granskning visar att trenden med nettosankning av I6netillagg fortsatter mellan ar 2004 och
2006 med 3,7 % eller 1,6 MSEK. Det &r vésentligt att notera att sénkningen mellan 2004 och
2005 var betydande, 9,6 % och att det mellan aren 2005 och 2006 skett en ¢kning av utbetalda
I6netillagg med 5,6 % eller 2,2 MSEK. Antalet individer med loneartsstyrt 16netillagg har sedan
ar 2004 minskat med cirka 5 %. Antalet individer med fasta lonetillagg har sedan 2004 minskat
med ytterligare 50 %.

Det har skett en minskning av saval utbetalda belopp for lonetilligg som att antalet berorda
individer har minskat. Detta kan ses som en naturlig utveckling av den omfattande process som
pagatt inom landstinget for att normalisera anvandningen av lonetillagg. Vi ar dock konfunderade
Over det faktum att trenden av lagre och lagre utbetalningar bryts under 2006 och att I6netillaggen
genererar en nettokostnadsokning. Kan denna ¢kning ses som naturlig p.g.a. konjunkturen eller &r
det en konsekvens av bristande fokus pa fragorna som bildar grund till I6netillaggen. Vi utesluter
inte heller att 6kningen delvis har sin grund i den centrala personalenhetens problem?

For att uppna en battre styrning och for att underlatta alla former av statistik, jamforelser och
uppféljning ar det viktigt att det finns ett gemensamt synsatt och nyttjande av l6nearter. Vi har i
samtliga foregaende granskningar rekommenderat att landstinget genomfér en genomgang av
befintliga l6nearter och att de beskrivs i en ”handbok™ samt implementeras i organisationen. Vi
konstaterar att det fortfarande inte finns nagon “handbok”. Det &r uppenbart att den interna
kontrollen inte pa lange fungerat &ndamalsenligt nar det galler utbetalning av rorliga lonetillagg.
Eftersom den interna kontrollen inte fungerat tillfredsstallande anser vi att ansvariga dven maste
beddma och kontrollera risken for avsiktliga fel.
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| de enskilda verksamheterna finns savél 6kningar som minskningar av lonetillagg. | rapporten
redovisas lonetillaggen pa kostnadsstélleniva. Vi redovisar dven forandringar i I6neartstabellen
och staller i detta sammanhang nagra vasentliga fragor som vi vill att landstinget ska besvara.

Vid 2005 ars granskning hade landstingsstyrelsen beslutat att omorganisera personalfunktionen.
En personalchef skulle anstallas for Lanssjukvarden och Narsjukvarden. Personalsekreterare som
huvudsakligen arbetade med verksamstddjande uppgifter inom sjukvarden éverfordes fran den
centrala personalenheten till halso- och sjukvardsorganisationen. Genom att halso- och sjukvard-
en fick en egen personalfunktion gavs en storre mojlighet till en rationell hantering av personal-
fragorna i den dagliga driften. Verksamheten upplevde forandringen som positiv. Samtidigt fanns
naturligtvis en risk for att koncernstyrningen i vasentliga fragor skulle paverkas negativt. Risken
for detta kunde dock enligt var uppfattning elimineras via tydliga ansvarsgranser, dialog och
omsesidig respekt for varandras formella kompetensomrade. Om dessa fragor hanteras
professionellt kunde man se organisationsférandringen som en naturlig utveckling som gynnar
saval den dagliga driften som koncernstyrningen inom personalomradet.

Genom denna granskning kan konstateras att den centrala personalenheten haft bevarliga forut-
sattningar for att lyckas halla ihop personalarbetet inom koncernen. Ledande tjansteman som
personaldirektdr och forhandlingschef har lamnat sina funktioner, vakanta tjanster och langtids-
sjukskrivningar har gjort att enheten trots anstrangningar och nyrekryteringar fatt koncentrera sina
insatser pa dagliga driftfragor, forhandlingar etc. Utvecklingsfragorna har man inte kunnat priori-
tera och enheten saknar kompetens som efterfragas i linjen.

Personalfunktionen inom héalso- och sjukvarden har éver tid utvecklats. De har dven varit tvungna
att arbeta med fragor och uppgifter som den centrala enheten ej klarat av att hantera. Beslut har
aven fattats att Narsjukvarden inom ramen for halso- och sjukvardens personalfunktion far en
egen personalchef. Parallellt med denna utveckling har personalfunktionen inom Tand-varden
utvecklats mycket positivt genom egna initiativ.

Vi ser det som vasentligt att landstingsstyrelsen, personalutskottet och férvaltningarna inleder ett
arbete som syftar till klargora vilken roll och ansvar den centrala personalenheten ska ha i for-
hallande till 6vriga personalfunktioner och verksamheter. Resurser och arbetsférdelningen bor ses
over. Vi rekommenderar att en strategi utarbetas.

Vid foregdende granskning vitsordade vi dels de utbildningsinsatser som genomforts for att
forbattra I6nebildningen, dels de centrala ambitionerna infor framtiden. Genom denna granskning
kan vi konstatera att den “traditionella” och landstingsgemensamma utbildningen inom
I6nebildningsomradet i stort sett legat for fafot. Anledningen till detta & desamma som framgar
av kapitel 8.1. En mycket intressant och modern utveckling pagar dock inom landstinget.
Tandvarden har varit pilotenhet for ett Webbaserat utbildningssystem for olika d&ndamal inom
personalomradet. For narvarande pagar implementering av metoden i resten av landstinget.
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Viljan fran den centrala personalfunktionen att halla i landstingsgemensam och “traditionell”
utbildning saknas definitivt inte. Verkligheten har dock gjort att man tvingats att prioritera andra
omraden. Den Webbaserade utbildningen, som kommit igang inom landstinget, i kombination
med traditionell utbildning ser vi som en lésning pa situationen. Vi ser det som hogst vasentligt
att landstinget som helhet far en tillfredsstallande, heltdckande och arligen aterkommande
utbildning inom I6nebildningsomradet. Vi raknar med att landstingsstyrelsen via personalut-
skottet tillser att aven de “traditionella” utbildningsinsatserna ater kommer igang genom en sam-
planering med Ovriga personalfunktioner.

Vara tidigare granskningar har konstaterat att landstinget inte haft tillracklig kontroll 6ver
associationer, som fakturerat landstinget, dar landstingsanstélld eller arvoderad person har en
ledande funktionérspost. Vi har &ven varit kritiska till att det saknas en intern kontroll av bisysslor
enligt de sa kallade Allmanna Bestammelserna och Lagen om offentlig anstallning. Efter
uppfoljningsgranskningen 2003 utlovade landstingsstyrelsen att nya anvisningar skulle utfardas
och att rutiner for uppfoljning skulle utarbetas for att komma till ratta med bristerna. Vi kan nu,
tvd granskningar senare, fortfarande konstatera att landstinget inte har nagon kontroll Gver
situationen. En fungerande intern kontroll saknas dels 6ver associationer som fakturerar
landstinget for utforda tjanster dar landstingsanstéllda innehar en funktionérpost, dels ¢ver de
anstalldas bisysslor. Situationen ar inte acceptabel och bérjar bli pinsam. Trots politiska beslut
hander ingenting. Vad beror detta pa? Gladjande ar att tandvarden utarbetat en metodik som ska
trada i kraft vid kommande arsskifte. Var rekommendation kvarstar att landstinget centralt i
samrad med ovriga forvaltningar maste utarbeta en gemensam metodik for att sakra den interna
kontrollen. Metodiken bor darefter appliceras inom hela landstinget. Tandvardens initiativ enligt
ovan ar mycket positivt. Deras arbete bor kunna sta som grundmodell for ett landstingsgemen-
samt system fOr hantering av bisysslor.

Var férhoppning &r att materialet i revisionsrapporten dven skall leda till egna analyser samt idéer
och uppslag till handlingsplaner.
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Uppdrag

KPMG har av landstingets revisorer fatt i uppdrag att genomfora en uppféljningsgranskning av
landstingsstyrelsens styrning av I6ner och andra férmaner.

Revisionskollegiets bakgrund till projektet

Landstingets revisorer har med stod fran KPMG under ar 2002/03 med uppféljningar under ar
2004 och 2005 granskat landstingsstyrelsens styrning av léner och andra anstallningsférmaner.
De bada inledande granskningarna visade bl.a. pa ett oacceptabelt anvandande av I6netillagg.
Uppfoljningsgranskningen 2005 visade att anvandningen av lonetillagg minskat sett saval till den
totala ekonomiska omfattningen som till antalet individer som uppbar nagon form av tillagg.

Jamfort med de bada forsta granskningarna kvarstod dock 2005 delar av tidigare framforda
rekommendationer. Bl.a. pekades pa att centrala atgarder maste vidtas for att undvika utbetal-
ningar till anstillda som parallellt innehar ledande funktionérsposter i associationer med vilka
landstinget har ekonomiska relationer. Det pekades ocksa pa vikten av ett gemensamt synsétt vid
nyttjande av olika I6nearter samt behov av tydlighet i landstingets chefslonepolicy.

Landstingsstyrelsen angav i sitt svar pa de av revisorernas framférda rekommendationer att olika
aktiviteter paborjats for att atgarda de forhallanden de uppmarksammat.

Mot bakgrund av fragornas vikt och de uppenbara risker som finns i en dalig eller icke funger-
ande I6nebildning och svag kontroll av utbetalda erséttningar, inte minst ur ekonomiskt per-
spektiv, sag revisorerna det som angeléaget att anyo genomfora en uppfoljning av hur det faktiska
laget gestaltar sig.

Sammanfattning av tidigare granskningar

| bilaga tva féljer en sammanfattning av de tidigare granskningarna.

Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen var dels att folja upp utvecklingen av de forhallanden som framkommit i
tidigare granskningar och undersoka vilken effekt vidtagna atgarder haft, dels att bedoma anda-
malsenligheten i den interna kontrollen som styrelsen har utdvat 6ver patalade forhallanden.

Granskningen skall bland annat besvara féljande fragor:

- Vilka atgarder har vidtagits i organisationen med anledning av tidigare rapporter?
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- Vilka effekter har atgarderna lett fram till, dvs. hur ser situationen ut idag for tidigare
granskade forhallanden (i de fall effekterna kan beldggas)?

- Vilka typer av lonetilligg é&r sanktionerade (enligt beslut mdjliga att nyttja) i
organisationen och hur vanligen forekommande ar dessa?

- | vilken omfattning forekommer Idnetillagg vid sidan av sanktionerade I6netillagg? Har
dessa beslutats efter den senaste rapportens avlamnande och om sa ar fallet var i
organisationen och i vilken omfattning?

- Precisering av totala belopp som for narvarande utbetalas i olika former av I6netillagg.
Redovisas genom de tretton (13) l6nearter som etablerats som jamforelseunderlag for
I6neartsstyrda I6netillagg.

- Finns det indikationer pa att I6netillaggen ersatts av andra anstéllningsformaner inom eller
vid sidan av lI6nesystemet?

- Pa vilket satt tillforsakrar sig styrelsen att tidigare genomforda atgarder leder till 6nskade
effekter och hur foljs efterlevnaden i organisationen upp? Finns det en fungerande
systematisk intern kontroll?

- Ovriga férhallanden som &r relevanta for att uppna granskningens syfte.

Avgransningar och verksamhetsférandringar

Sedan vi genomforde den forsta granskningen av l6ner och formaner har ett flertal organisations-
forandringar genomfoérts. Den senaste uppfdljningen avgransades till forvaltningarna under
Landstingsstyrelsen, Tandvardsstyrelsen och Servicestyrelsen (LD Hjalpmedel och LD Service).
Sedan dess har organisationen anyo forandrats, men vi har "aterskapat” forvaltningarna for att
mojliggora jamforelser dver tid. Inom landstinget sker kontinuerliga verksamhetsférandringar,
vilket innebér att jamforelser ibland kan vara problematiska att gora. Vi reserverar oss for det
faktum att alla jamforelser darmed inte alltid blir fullstandiga och riktiga.

Djupgranskningar av bisysslor och utbetalningar till anstéllda som parallellt innehar en funktion-
arspost i associationer med vilka landstinget har ekonomiska relationer ingar inte i denna
granskning.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Inom ramen fér uppdraget
har I6neartstabellen analyserats.

Kartlaggning av forekommande lénetillagg och andra anstallningsformaner har utforas genom en
elektronisk bearbetning av information hanterad och genererad av PA-systemet (personregister
och lonetransaktioner).

Arbetet fran KPMG har utforts av Lars Anteskog och Magnus Larsson.
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Resultat fran granskningen

”Omorganisation av personfunktionen”

Néar den foregdende granskningen genomfordes hade det beslutats att de personalsekreterare som
huvudsakligen arbetar med verksamhetsstodjande uppgifter inom sjukvarden organisatoriskt
overfors fran huvudkontorets personalenhet till halso- och sjukvardsorganisationen. | forut-
sattningarna for ovanstaende beslut ingick aven att en tjanst som personalchef skulle tillsattas for
Lanssjukvarden Dalarna och Narsjukvarden Dalarna. Landstingsdirektoren fick i uppdrag att
utforma detaljorganisationen. Anledningen till forandringen var att hélso- sjukvarden genom den
centraliserade organisationen inte upplevda att de lagt tillrackligt med fokus pa de dagliga pers-
onalfragorna i linjen. Vid intervjuerna framkom manga synpunkter pa att halso- och sjukvarden
byggde upp en egen personalfunktion. Manga var positiva till att man ater fick méjlighet att styra
over de dagliga personaldriftfragorna och andra var skeptiska dver utvecklingen och sag atgarden
som en aterstallare innebarande en risk for splittrad koncernstyrning.

Vi lamnade foljande kommentarer vid foregaende granskning. Genom att hélso- och sjukvarden
far tillgang till en egen personalfunktion ges en storre mojlighet till att deras personalfragor i den
dagliga driften kan hanteras mer rationellt. Faktumet att de sjalva upplevde foérandringen som
positiv ska inte underskattas. Samtidigt fanns naturligtvis en risk for att koncernstyrningen i
vasentliga fragor kan bli negativ. Risken for detta kan dock elimineras via tydliga ansvarsgranser,
dialog och 6msesidig respekt for varandras formella kompetensomrade. Om dessa fragor hanteras
professionellt kan man se organisationsforandringen som en naturlig utveckling som gynnar saval
den dagliga driften som koncernstyrningen inom personalomradet. Notera att en tydlig
uppfoljning och ansvarsutkravning maste ga parallellt med en sadan férandring.

Genom denna granskning kan konstateras att den centrala personalenheten har haft bevérliga
forutsattningar for att kunna halla ihop personalarbetet inom koncernen. Ledande tjansteman som
personaldirektér och férhandlingschef har I&mnat sina funktioner, vakanta tjanster och
langtidssjukskrivningar har gjort att enheten trots anstrangningar och nyrekryteringar fatt
koncentrera sina insatser pa dagliga driftfragor, forhandlingar etc. Utvecklingsfragor har inte
prioriteras och det saknas vid enheten kompetens som efterfragas i linjen.

Personalfunktionen inom halso- och sjukvarden har under tiden utvecklats. De har dven varit
tvungna att arbeta med fragor och uppgifter som den centrala enheten ej klarat av att hantera.
Beslut har dven fattats att Narsjukvarden inom ramen for halso- och sjukvardens personalfunktion
far en egen personalchef. Parallellt med denna utveckling har personalfunktionen inom
Tandvarden utvecklats mycket positivt genom egna initiativ. Landstinget har sedan september en
ny personaldirektor pa plats.

Kommentar:

Vi ser det som vasentligt att landstingsstyrelsen, personalutskottet och férvaltningarna inleder ett
arbete som syftar till klargdra vilken roll och ansvar den centrala personalenheten ska ha i
forhallande till 6vriga personalfunktioner och verksamheten. Resurser och arbetsfordelningen bér
ses over.
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Landstingsgemensam utbildning om l6nebildning och 16nedversyns
forhandlingar

I en stor organisation dar 16nebildningen decentraliserats foretrads arbetsgivaren av ett stort antal
personer med annan huvudsaklig uppgift an loneforhandlarens, vilket stéller stora krav pa
kunskapsférmedling och stod till dessa. Vid var forsta granskning konstaterades att en
landstingsgemensam utbildningsdag kring 16nebildning senast anordnades 1995 och att kunskaps-
nivan generellt séatt var 1ag. Vi rekommenderade att en landstingsgemensam uthildningsaktivitet i
I6nebildningsfragor med obligatoriskt deltagande av I6nesattande chefer anordnas arligen. Vid
uppfoljnings-granskningarna 2004 och 2005 konstaterades att vara rekommendationer angaende
behovet av en landstingsgemensam utbildning om lonebildning hade tagits pa storsta allvar. Pa
centralt initiativ hade utbildning for en utvecklad l6nebildningsprocess genomférts med den
politiska ledningen, personalmén, ekonomer och chefer inom halso- och sjukvarden m.fl. Vi
kunde konstatera att utbildningarna har fortsatt, men att man annu inte natt malet att samtliga
chefer arligen skall fa en systematisk uthildning i enlighet med ledarskapsprogrammet for
landstinget Dalarna. Vi kunde &ven konstatera att det finns énskemal fran organisationen om mer
och riktad utbildning i I6nebildningsfragor. Vi lamnade féljande kommentarer vid foregaende
granskning. De utbildningsinsatser som genomforts och de centrala ambitionerna infér framtiden
vitsordades. Med beaktande av att landstinget arligen far ett stort antal nya chefer med
I6nebildningsansvar och att avtalen samt forutsattningarna inom omradet standigt férandras ser vi
det som hogst vasentligt att utbildningsinsatserna utfors arligen efter en faststélld plan. Vasentligt
ar att karnverksamheten infor utbildningsinsatserna skickar signaler om sitt utbildningsbehov och
att landstinget centralt understddjer verksamhetens behov genom att skapa forum for émsesidig
forstaelse och dialog. Vi sag det som vésentligt att landstinget djupanalyserar sin planerings-
process for lonedversynsforhandlingar etc. Genom framsynthet, beslutsamhet och genom
fortydliganden i organisationen bor landstinget som helhet kunna na en dnnu effektivare forhand-
lingsordning som leder till kortare férhandlingsprocesser.

Genom denna granskning kan vi konstatera att den “traditionella” och landstingsgemensamma
utbildningen inom lénebildningsomradet i stort sett legat for fafot. Anledningen till detta &r
desamma som framgar av kapitel 8.1. En mycket intressant och modern utveckling pagar dock
inom landstinget. Tandvarden har varit pilotenhet for ett Webbaserat utbildningssystem for olika
andamal inom personalomradet. FOr narvarande pagar implementering av metoden i resten av
landstinget. Arbetet leds av personal fran den centrala personalenheten.

Kommentar:

Viljan fran den centrala personalfunktionen att halla i landstingsgemensam och “traditionell”
utbildning saknas definitivt inte. Verkligheten har dock gjort att man tvingats att prioritera andra
omraden. Den Webbaserade utbildningen, som kommit igang inom landstinget, i kombination
med traditionell utbildning ser vi som en I6sning pa situationen. Vi ser det som hogst vésentligt
att landstinget som helhet far en tillfredsstallande, heltackande och arligen aterkommande
utbildning inom l6nebildningsomradet. Vi raknar med att landstingsstyrelsen via personal-
utskottet tillser att dven de “traditionella” utbildningsinsatserna ater kommer igang genom en
samplanering med Ovriga personalfunktioner.
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Policy for 6vriga anstallningsformaner

Vid sidan av 16n kan 6vriga anstallningsférmaner bestd av exempelvis formansbil, arskort for
resor privat och i tjansten, extra semester, tjanstledighet med 16n, garanti om deltagande i
kongress i utlandet, av arbetsgivaren betald pensionsforsakring, friskvard etc.

Vid de tidigare granskningarna noterades att landstinget saknade en landstingsévergripande
policy som anger vilka formaner som utéver 16n ar mgjliga att diskutera i samband med
I6neforhandlingar. Fragan var dock vid den senaste granskningen aktuell och behovet av en
policy diskuterades parallellt med att man férsokte na en enhetlig syn som byggde pa att det inte
ska finnas nagra formaner utéver grundlon.

Personal- och I6neenheten arbetade vid granskningen 2005 med att uppratta en policy for dnda-
malet. Uppskattningsvis berdknades policyn komma upp till politisk behandling under hosten
2005. Vi lamnade foljande kommentarer vid foregaende granskning. Arbetet med att upprétta en
policy for vilka formaner som ar majliga att diskutera i samband med loneférhandlingar bedémer
vi som mycket positivt.

Genom arets granskning kan vi konstatera att nagon skriftlig policy annu inte finns.
Kommentar:

Vi ser det fortfarande som angeldget att det upprattas en policy déar det redogdrs for vilka
formaner som ar majliga att diskutera i samband med I6neforhandling och anstallning. Flera av de
intervjuade ser det som angeléget att policyn kommer till stand.

Bisysslor och utbetalningar till associationer

Var forsta granskning visade att det under tio manader hade utbetalts ca 4,5 mkr i ett 30-tal fall
till associationer (aktiebolag, handelsbolag, enskild firma etc.) dar landstingsanstalld eller
arvoderad person innehar en ledande funktionarspost. Detta trots att personalenheten vid
landstingets kansli i november 1994 — med hanvisning till Riksskatteverkets anvisningar — erinrat
om att utbetalning av ersattning for extra uppdrag till olika bolag inte far ske. Utbetalning ska ske
som 16n. Vi fann iakttagelsen som anmérkningsvard och foreslog att berdrda forvaltningar skulle
fa i uppdrag att narmare utreda omstandigheterna kring gjorda utbetalningar och redovisa dessa
till landstingsstyrelsen. Rekommendationen innefattade naturligtvis &ven att landstinget skulle
bygga upp en dndamalsenlig intern kontroll fér andamalet inklusive hantering av bisysslor enligt
de sa kallade Allméanna Bestammelserna (AB) och Lagen om offentlig anstallning (LOA).

Vid uppfoljningsgranskningen 2004 konstaterade vi att det inte fanns nagra skriftliga uppdrag
fran styrelser eller personalutskottet att narmare utreda omstandigheterna kring gjorda utbetal-
ningar. Saledes hade ingen aterrapportering genomforts till landstingsstyrelsen. Inga nya centrala
rutiner hade utarbetats for att sakra den interna kontrollen. Vara iakttagelser innebar dock att det
blev en diskussion inom forvaltningarna och det fanns ett intresse av att komma till ratta med
problematiken. De mindre forvaltningarna hade dessutom pa eget initiativ forsokt att ga till botten
med fragestallningarna. Var uppfattning var att landstinget centralt maste utarbeta en gemensam
metodik for att sékra den interna kontrollen. Metodiken bor darefter appliceras inom hela lands-
tinget.
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Vid granskningen 2005 kunde vi konstatera att fragestéllningarna hade diskuterats pa tjanste-
mannaniva. Diskussionerna hade inte lett till att ndgot har gjorts centralt for att forbattra den
radande situationen. Parallellt med granskningen hade lanssjukvarden pa eget initiativ upprattat
en policy avseende bisyssla for chefer, mojligheter till tjanstledighet for att prova annat arbete och
anstallning av personal for kortare tid. Vi lamnade féljande kommentarer vid foregaende
granskning.

Det ar inte acceptabelt att landstinget som helhet inte har tagit tag i radande situation. En
fungerande intern kontroll saknas dels 6ver associationer som fakturerar landstinget for utférda
tjnster dar landstingsanstéllda innehar en funktiondrpost, dels éver de anstélldas bisysslor.

Var rekommendation kvarstar att landstinget centralt i samrad med Gvriga forvaltningar maste
utarbeta en gemensam metodik for att sdkra den interna kontrollen. Metodiken bor darefter
appliceras inom hela landstinget. Risken for att brister i den interna kontrollen kommer att leda
till fortroendeskador for landstinget bedémer vi som mycket hdg.

Denna granskning kan konstatera att det ur ett centralt landstingsperspektiv, i stort, inte hant
nagonting med anledning av vara rekommendationer fran foregaende granskning. Inom Tand-
varden har det genomforts ett konstruktivt arbete inom omradet. De har utarbetat en metodik som
trader ikraft 2008-01-01. Foljande dokument har upprattats policy for bisysslor, handldggnings-
rutiner angaende bisysslor, forbud mot bisysslor, forbud mot fortroendeskadlig bisyssla och
redovisning av bisysslor.

Kommentar:

Vi ser det som pinsamt att landstinget fran centralt hall inte lyckats fa till ett acceptabelt
kontrollsystem for bisysslor. Trots politiska beslut hander ingenting. Vad beror detta pa? Vara
rekommendationer fran foregaende granskning, som framgar ovan, kvarstar.

Tandvardens initiativ enligt ovan & mycket positivt. Deras arbete bor kunna sta som grundmodell
for ett landstingsgemensamt system for hantering av bisysslor.

Genomgang av lénetillagg

Vi har i tre tidigare granskningar kartlagt och redovisat landstingets, och da framst inom halso-
och sjukvarden, anvandningen av fasta och rorliga I6netillagg i sin I6nesattning. Rapporterna fran
granskningarna 2003 och 2004 gav en bild av en 6kning betydligt stérre &n den genomsnittliga for
de rorliga lonetillaggen. Vi konstaterade i 2004 ars granskning att lonetillagg blivit en modell
inom l6nebildningen istéllet for att anvandas for val definierade och tidsbegransade uppdrag vid
sidan av den ordinarie anstéllningen. Granskningen 2005 visade pa en radikal minskningen av
I6netillaggen. Under de tio forsta manaderna 2004 minskade de jamfort med samma period 2003
med 10,5 MSEK (exklusive sociala utgifter). Utryckt i procent minskade l6netillaggen med 22,2
och det var halso- och sjukvarden som stod for hela sankningen.

Nedan redovisas resultatet av nya analyser gjorda med vérden fran 2005 och 2006 stallda i
jamforelse med 2004 ars varden. Notera att denna rapports jamforelser baserar sig pa hela
kalenderar istallet for de tiomanadersperioder som anvants i alla tidigare rapporter.
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Forandring av Ionetillagg

| vart uppdrag ingick att identifiera vilka typer av lonetilligg som &r sanktionerade (enligt
dokumenterade beslut mojliga att nyttja) i organisationen och i vilken omfattning de anvénds.
Férekommer det I6netillagg vid sidan av dem som sanktionerats? Jamférelser med resultatet av
tidigare granskningar har utférts och vi kan nu visa och kommentera férandringar i anvédndningen
av lonetillagg fran kalenderaren 2004 till 2006.

Loneartstyrda Ionetillagg

Vi anvander nu som tidigare de tretton (13) I6nearter som i 2004 ars granskning etablerades som
jamforelseunderlag for I6neartstyrda lonetillagg. 1 tabell 1 redovisas utbetalt belopp per Iéneart
och period och i tabell 2 aggregerat belopp for 1onearterna per 2004 ars forvaltningsbegrepp.

Tabell 1
Benamning 06-04 06/04 2006 2005 2004
Arvode enl avtal 1377 954 11% 14004181 11747235 12626228
Arvode enl rékning 785 621 43% 2 628 807 2017 180 1843186
Arvode 408 317 19% 2578612 2286918 2170 295
Sommarers 360 337 51% 1066 033 211 216 705 695
Extra jourers lakare 328550 30% 1413373 1031 546 1084 823
Researvode -19 455 -3% 688 255 789 430 707 710
Arvode resa/traktam -22 165 -3% 733 594 727 874 755 758
Fast lonetillagg (1614) -69 251 -100% 69 251
Tillagg sarsk beslut -254 320 -5% 4729 666 4920 029 4983 986
Fast lonetillagg (1613) -505 022 -23% 1679 322 1876 454 2184 344
Arv sars besl ej pgr -506 898 -13% 186 000 608 830 692 898
Arvode sérsk beslut -1519 549 -161% -578 605 987 256 940 944
OB-Arvode -2 008 866 -13% 13091451 12788035 15100318

-1644 748 -3,7% 42220687 39992003 43865435

Jamforelsen ovan &r en strikt kalenderjamférelse och tar inte hansyn till ndr I6nerevisionen inféll
respektive ar. Mellan 2003 och 2004 minskade utbetalningen med 22,2 %. Trenden med
nettosankning fortsatter mellan 2004 och 2006 men &r nu beskedliga 3,7 % eller 1,6 MSEK.
Notera att sdnkningen mellan 2004 och 2005 var mer markant, 9,6 % Det ar sarskilt utbetalningar
pa "OB-Arvode” och arterna for arvoden enligt séarskilda beslut som bidrar till minskningen
medan "Arvode enl avtal” fortsatter stadigt att 6ka, vilket den gjort d4nda sedan 2002 ars varde
3,0 MSEK. ”Arvode enl rékning bidrar &ven den negativt till nettosdnkningen genom att 2006
vara tillbaka pa 2002 ars niva. Notera att 2002 ars varden ar saldon efter 10 manader.

OB-Arvode som 2006 ger det storsta bidraget till kostnadsminskningen kompenseras gléddjande
nog inte av en hojning av évriga lonearter for OB-ersattning. Vi kan se att utbetalda ersattning pa
arsbasis minskar med 2,2 MSEK mellan 2004 och 2006.

| 2004 ars rapport noterade vi att "Arvode sérskilt beslut ej pensionsgrundande” &r fasta arvoden
som utbetalas under en langre tid. Vi ifragasatte da och gor det dven nu varfor arvodena inte &r
pensionsgrundande och varfor de inte kan inkluderas i grundlénen?
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Har Ioneartstabellen forandrats och nyttjas de enhetligt

Antalet I6nearter &r av naturliga skél omfattande och lika naturligt &r det att 16neartstabellen har
forandrats sedan tidigare granskningar. Lonearter vilka introducerats under framfor allt 2006 och
som vi bedomer som sarskilt intressanta i var granskning av lonetilligg kommenteras under
kapitel 9.2.2 nedan. Vi beddmer det som vdésentligt att I0nearterna nyttjas enhetligt inom
landstinget, men trots att personal- och I6neenheten samt Palettgruppen arbetar aktivt med att fa
till ett enhetligt nyttjande av Ionearterna kunde vi i var senaste granskning konstatera att nagra
I6nearter for l16netillagg nyttjats olika och ibland felaktigt. Nedan redovisar vi en uppfoljning av
dessa iakt-tagelser.

m  Arten Tillagg sarskilt beslut skall i princip bara anvandas inom Tandvarden. Anvands arten
inom Halso- och sjukvarden sa ar det en indikation pa att nagot tillagg hanterats fel. 250
personer som inte har sin anstallning inom tandvarden fick under 2004 ars forsta tio manader,
2,79 MSEK.

Ar 2005 fick 186 personer skilda fran Tandvérden sammanlagt 3,29 MSEK i ersittning.
Motsvarande varden for 2006 var 145 personer och 3,05 MSEK.

m  Arten Arvode enligt rakning (1730) skall aldrig ges till personer som uppbér grundlon
(I6neart 1000). 35 personer hade under 2004 ars forsta tio manader fatt nastan 400 TSEK i
arvode enligt rakning och samtidigt uppburit grundIon.

Under aren 2005 och 2006 har sammanlagt 138 personer fatt sig utbetalt 1,4 MSEK.

m  Researvode ar till for ST- och AT-lakare nar de i sin utbildning maste resa till ort utanfor
lanet. 20 av 45 personer som uppbar arvodet under 2004 ars forsta tio manader var enligt
anstallningsregistret inte kategoriserade som ST eller AT lékare.

Under aren 2005 och 2006 har sammanlagt 13 personer fatt 117 TSEK i arvode utan att i
anstéallningsregistret vara angiven som vare sig AT- eller ST-lakare.

m  Arvode Resa/trakt (1731) skall aldrig ges till personer som uppbér grundlon (I6neart 1000).
47 individer hade under 2004 ars forsta tio manader fatt drygt 150 TSEK i arvode Resa/trakt
och samtidigt uppburit grundlon.

Under aren 2005 och 2006 har sammanlagt 73 personer fatt 259 TSEK i arvode samtidigt
som de uppbar grundlon.

m | foregaende granskning rapporterade vi dven att det fanns I6nearter som hanterades som
avsetts. Arvode sarskilt beslut (1742) som avser personer som pa uppdrag av fortroende-
namnden ger stod till psykiskt sjuka skall inte utbetalas till nagon som har en anstéllning. De
34 personer som under 2004 ars forsta tio manader tillsammans erhallit 777 TSEK hade helt
korrekt inte erhallit nagon grundl6n for samma period.

Den korrekta hanteringen de forsta tio manaderna 2004 foljs av en inte fullt sa korrekt

hantering daren 2005 och 2006. Under dessa 24 manader har tva personer fatt sasmmanlagt
133 TSEK i arvode samtidigt som de uppburit grundlon.
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Kommentar:

Vi vidhaller vad vi sagt i tidigare rapporter; for att uppna en battre styrning och for att underlatta
alla former av statistik, jamforelser och uppféljning ar det vasentligt att det finns ett gemensamt
synsétt och nyttjande av lonearter. | tidigare rapporter har vi rekommenderat landstinget att
genomfdra en genomgang av befintliga lonearter och att de beskrivs i en “handbok” samt infors i
organisationen. Var rekommendation avseende detta kvarstar. HOgst vésentligt ar aven att
kontaktytorna mellan den sa kallade Palettgruppen och verksamheten fortsatter att utvecklas. Sist
men inte minst, med stod av handbok eller ej, ar det uppenbart att den interna kontrollen inte pa
lange fungerat andamalsenligt nar det galler utbetalning av rorliga l6netillagg. Eftersom den
interna kontrollen inte fungerat tillfredsstallande anser vi att ansvariga dven maste bedéma och
kontrollera risken for avsiktliga fel.

Tabell 2

Forvaltning 06-04 06/04 2006 2005 2004

(21/77) Landstingsfastigheter 165389 2278 % 172 648 7259
(81) LD Hjalpmedel 86 673 408 % 107 909 16 564 21236
(17) Tandvarden 46 751 2% 2034991 2019874 1988240
(20) Landstingsstyrelsens kansli 40 545 2% 1815054 2256068 1774510
(82) Landstingsservice -31 085 -84 % 6072 19 866 37 157
(40) Halso- och Sjukvarden -1953 021 -5% 38084013 35679631 40037034

-1644 748 -3,7% 42220687 39992003 43865435

| tabellen ovan anvéander vi samma forvaltningsbeteckningar som i 2004 ars rapport kompletterat
med Landstingsfastigheters nya 21, allt for att pa enklast mojliga vis kunna redovisa
forandringarna organisatoriskt rattvist och tydligt mellan aren. Det &r i princip "Halso- och
Sjukvarden” som aterigen star for den minskning som &r. Nagot mer dn den totala eftersom alla
ovriga forvaltningar utom Landstingsservice star for en dkning pa 339 TSEK mellan 2004 och
2006.

| tidigare rapporter har vi i detalj, och motiverat, endast redovisat férdndringarna for de tre
forvaltningarna Tandvarden (17), Landstingsstyrelsens kansli (20) och Halso- och sjukvarden
(40). Redovisningen gjordes pa den numera inte anvanda redovisningsenheten undertitel samt
dartill underliggande kostnadsstalle. 1 bilaga 1 redovisas nu férandringarna pa alla forvaltningar
nedbrutet pa de kostnadsstéllen som anvants 2004 och/eller 2005 och/eller 2006.

Fran bilaga 1 kan sammanfattningsvis sagas:

m  Det dr folktandvarden i Séter, Parkgatan Falun, Grangarde, Tjadern Ludvika och Grangesberg
som procentuellt mest bidrar till den totala 6kningen. Storst paverkan pa minskningen, for-
utom de som 2006 inte langre har nagra kostnader t.ex. folktandvarden i Vansbro, har kost-
nadsstéllena; gemensamma kostnader for utbildning samt centrum for oral rehab. Det &r fort-
farande jourklinikerna i Borlange och Mora som star for den storsta reella 6kning likval som
att deras andel av de rorliga lonetillaggen dkar fran 73 % till 76 % mellan 2004 och 2006.
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m P& Landstingsstyrelsens kansli ar det kostnadsstallena Patientnamnd, Utvecklingsprojekt,
Konstnarlig utsmyckn — Ovrigt, Profdoc och Litterdra evenemang FV20 som star for mer-
parten av 6kningen. Till minskningen bidrar framst, forutom de som 2006 inte langre har
nagra kostnader t.ex. ovrig hélso- och sjukvard och kanslienh/LT Dir, centrum for klinisk
forskning, ovriga bidrag samt Tandadalens rekreationshotell. Den storsta andelen av de ror-
liga l6netillaggen genereras av Patientndmnd stédperson, centrum for klinisk forskning pro-
jekt och konstnarlig utsmyckning — dvrigt. Andelen 6kar med tio procentenheter till 63 %
mellan 2004 och 2006.

m Landstingsfastigheter genererar betydligt hdgre kostnader for rorliga lI6netillagg nér de nu &r
tillbaka som forvaltning jamfort med dem de hade under 2004. Det &r forvaltningsfunktionen
i Mora som har kostnader for dver 160 TSEK for 2006.
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m  Hos Halso- och sjukvarden, som har en nettominskning av sina kostnader for rorliga
I6netillagg, ar det kostnadsstallena nedan som har den storsta paverkan pa minskningen och

okningen.

Kostnadsstalle som minskar kostnaden 06-04
12020 AKUTEN LAKARE AVESTA -1379 834
17050 AMBULANS FALUN -783 805
16611 RONTGEN LAKARE -761 423
10121 KIR KL AVD 11 -740 067
17000 AMBULANSSTATION AVESTA -613 136
17100 AMBULANSSTATION LUDVIKA -588 580
10128 UROLOGAVD 15 -565 750
10211 ORTOPEDKLIN AVESTA -555 080
17070 AMBULANS RATTVIK -447 267
12781 KARD KLIN LAKEM PROVN -430 098

-6 865 039

Kostnadsstalle som dkar kostnaden 06-04
17510 MOTT ENHET AVESTA 1987 701
17060 AMBULANS BLG 1185815
12200 MED KLIN LAKARE 682 910
17150 AMB STAT MORA 673 873
16310 AKUTAVD 519 959
17080 AMBULANSSTATION RATTV) 398 936
10252 LAKARE ORTOPEDKLINIK 270 421
16650 RONTGEN 268 760
17215 IVPA VERKSAMHET 226 143
26261 UTLANDSREKRYTERING 220 100

6434 618

De tio kostnadsstéllen som aggregerat genererar den storsta andelen av kostnaden 2006

respektive 2004 redovisas nedan:

Kostnadsstalle 2006 Andel
17510 MOTT ENHET AVESTA 16 %
16310 AKUTAVD 12 %
21970 VC LUDVIKA JOUR 10 %
17060 AMBULANS BLG 4%
17100 AMBULANSSTATION LUDVIKA 3%
17160 AMBSTN MALUNG 3%
24909 VC SARNA LAKARE 3%
16640 RTG AVESTA 3%
17000 AMBULANSSTATION AVESTA 2%
17050 AMBULANS FALUN 2%

57 %

Kostnadsstalle 2004 Andel
17510 MOTT ENHET AVESTA 10 %
16310 AKUTAVD 10 %
21970 VC LUDVIKA JOUR 9%
17100 AMBULANSSTATION LUDVIKA 4%
17050 AMBULANS FALUN 4%
17000 AMBULANSSTATION AVESTA 4%
17160 AMBSTN MALUNG 4%
12020 AKUTEN LAKARE AVESTA 3%
16611 RONTGEN LAKARE 3%
16640 RTG AVESTA 3%

54 %

m LD Hjéalpmedel genererar hogre kostnader for rérliga 16netillagg 2006 jamfort med dem de
hade under 2004. Det ar den pedagogiska horselvarden samt ett kostnadsstalle benamnt
resultatutjamning som star for lejonparten av kostnaderna.

m Landstingsservice har 2006 ytterst laga rorliga Ionetillagg.

Det totala antalet individer med loneartstyrt I6netillagg minskade med 4,8 % fran 1 765 stycken
2004 till 1 684 stycken 2006. Minskningen mellan 2004 och 2005 var tydligare 21,6 %

m 734 individer som hade minst ett I6neartstyrt l6netillagg alla aren 2004 till 2006 genererar en
nettominskning av utbetalningen pa 1,9 MSEK. Trenden fran 2003 fortsétter da det nu ar
farre individer som far tillaggen over flera ar och utbetalt belopp sjunker om &n inte med lika
mycket (5,4 MSEK) som for perioden 2002 till 2004. Notera att de sistndmnda vérdena

baseras pa de tio forsta manaderna varje ar.
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m 577 individer hade minst ett I6neartstyrt l6netillagg (6,0 MSEK) 2006 men inga de tva fore-
gaende aren. 695 individer hade minst ett I6neartstyrt l6netillagg (7,9 MSEK) 2004 men inga
de tva efterféljande aren. Vi kan se att "nyrekryteringen” till de I6neartstyrda lonetillagg &r
lagre bade till antal och belopp jamfort med dem som fatt sina avvecklade.

m  Med andra ord; de som har tillagg alla tre aren 2004 till 2006 minskar utbetalningen med
1,9 MSEK. Nettot av nyrekrytering och avveckling minskar utbetalningen med 1,9 MSEK.
Mellanskillnaden pa 2,2 MSEK i "utebliven minskning” i forhallande till den totala
minskningen mellan 2006 och 2004 pa 1,6 MSEK gar att hanfora till dem som etablerade sina
I6netillagg 2005 och dkade dessa 2006.

Fasta lonetillagg

Nér det géller forandringen av de fasta I6netillaggen (noterade i anstéllningsregistret, varierande i
giltighetstid och utbetalade inbakat i grundldnen) sa kan foljande iakttas:

m Lonetillaggen varierade under 2002 och 2003 mellan 150 till 11 200 kronor. Fér 2004
varierande tillaggen mellan 100 till 13 500 kronor, fér 2005 mellan 100 och 12 000 och for
2006 mellan 200 och 13 877. Med andra ord det har inte skett nagra dramatiska forandringar
vad galler de fasta lonetillaggens storlek.

m 2006 hade 457 individer ett eller flera fasta lonetillagg helt eller delvis under aret. Motsvar-
ande varde for 2005 var 501 stycken och for 2004 var det 693, en klart neratgaende trend med
andra ord.

m 273 individer har haft ett fast 16netillagg alla aren 2004 till 2006.

m 96 individer hade minst ett eller flera fasta 16netillagg helt eller delvis under 2006 men inga
de tva foregaende aren. 275 individer har ett eller flera fasta lonetillagg 2004 men inga av de
tva efterfoljande aren. Vi ser darmed en tydlig nettominskning vad galler etablering av fasta
I6netillagg.

Forandringar i loneartstabellen

Nar ovanstaende jamforelser utfordes gjordes dven foljande iakttagelser av férandringar i l6ne-
artstabellen:

m  En I6neart for telefonforman anvéndes i ringa omfattning under 2004, “uppvackt” efter tva ar.
Lonearten finns fortfarande kvar men har inte anvants vare sig 2005 eller 2006.

m  Nytt for 2004 var arten "Ovr ers (friskvard)”. Under 2004 betaldes det sammanlagt ut
77 795 kronor som skattemadssigt betraktades som 16n och inte som en erséttning. For 2005
var vardet 72 477 kronor och 2006 9 130 kronor. Det forefaller vara sa att budskapet om att
detta ar att betrakta som I6n och inte en ersattning sa smaningom nadde anvéandarna av arten.

m  Ersittning for gymkort betalas under 2004 ut pa arten “Ers enl rakn (friskv)”. Lonearten hade
da inte anvants pa tva ar. Det forefaller vara sa att arten etablerats for uppgivet andamal efter
2004 da utbetalningen okat till 611 TSEK fér 2005 och 771 for 2006.
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m Lonearten Kursavgift fick under 2004 en ny bendmning Kursavgift/Litteratur. Utbetalt belopp
okade efter det med 71 TSEK fran 2003 ars 168 TSEK till 239. Vi vackte i foregaende
rapport fragan; vilka ar de kursavgifter som utbetalas 6ver l6nesystemet och inte som utlagg?
Fragan far anses sta kvar da utbetalningen for 2005 6kade till 285 TSEK och 287 TSEK for
2006. | genomsnitt etthundra personer per ar 2004 till 2006 har fatt ersattning via lonearten,
nio stycken har nyttjat den varje ar. Det finns atta manadsutbetalningar under 2005 och 2006
som overstiger 10 TSEK, de tva hogsta ligger pa 34 respektive 26 TSEK. Tva personer har
under samma tva ar fatt utbetalt ssmmanlagt 66 respektive 40 TSEK.

m Lonearten Vikariatsersattning tillkom under 2005 med ett utbetalt belopp om 7 TSEK.
Beloppet 0kade 2006 till 59 TSEK. Det &r endast arton (18) individer som omfattats av
utbetalningen. Manadsbetalningarna har varierat fran 290 till 6 500 kronor och ingen har
sammanlagt under de tva aren fatt mer &n 8 700 kronor eller mindre dn 1 000 kronor. Vad
motiverar denna sérskilda ersattning till detta fatal?

m  Arvode praktikant ar en ny I6neart for 2006. Tva individer har fatt vardera 28 750 respektive
46 750 kronor. Vad motiverar detta arvode till endast tva personer?

m  Tvanya lonearter for dvertidsersattning (Extra ot ers 1/137 och Extra 6t ers 2/137) med sa
gott som all utbetalning under 2006 (<1 TSEK under 2005) nyttjas av nitton (19) individer.
Manadsbetalningarna har varierat fran 150 till 41 000 kronor och ingen har sammanlagt under
2006 fatt mer an 50 000 kronor eller mindre &n 150 kronor. Vad motiverar denna sarskilda
overtidsersattning till detta fatal?

m  Tre nya lonearter for km-ersattning introduceras under 2006. Tva av dem ser ut som
dubbletter av redan befintliga och den tredje avser erséttning i samband med bilférman. Det
har betalats ut sammanlagt 24 TSEK under 2006 till sammanlagt fyra (4) individer. Vad
motiverar dessa ersattningar for sa ytterst fa?

m  Erséttning enligt rékning (SAM) introduceras som loneart under 2006. Tjugo (20) individer
far varierande mellan 80 och 4 160 kronor. Sammanlagt uppgar erséttningen till 22 TSEK, for
vad?

Vid vara forsta granskningar var vi mycket kritiska till landstingets nyttjande av olika former av
tillagg. Vi havdade da att lonetillaggen inom vissa verksamhetsomraden blivit ett satt att hoja
individers eller gruppers 16n utanfor de ordinarie 16nedversynsforhandlingarna. Vid granskningen
2005 kunde vi med gladje konstatera att landstinget arbete med att fa ordning pa situationen hade
gett resultat. Beloppen som utbetalts i l6netillagg under de tio forsta manaderna 2004 i jamforelse
med samma period 2003 har minskat netto med 10,5 MSEK (exklusive sociala avgifter) eller 22,2
% och att det ar halso- och sjukvarden som star for hela sankningen. Antalet individer med
I6neartstyrt lonetillagg minskade mellan 2003 och 2004 med 43,3 %, fran 2 930 till 1 659. Aven
antalet individer med fast I6netillagg har minskat fran 800 till 716.
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Kommentar:

Arets granskning visar att trenden med nettosankning av I6netillagg fortsatter mellan ar 2004 och
2006 med 3,7 % eller 1,6 MSEK. Det ar vésentligt att notera att sénkningen mellan 2004 och
2005 var betydande, 9,6 % och att det faktiskt mellan aren 2005 och 2006 skett en dkning av
utbetalda lonetillagg med 5,6 % eller 2,2 MSEK. Antalet individer med l6neartsstyrt I6netillagg
har sedan ar 2004 minskat med cirka 5 %. Antalet individer med fasta I6netillagg har sedan 2004
minskat med cirka 50 %.

Det har skett en minskning av savél utbetalda belopp i lonetilligg som att antalet berdrda
individer har minskat vilket kan ses som en naturlig utveckling av den omfattande process som
pagick inom landstinget vid denna tidpunkt for att fa en battre kontroll pa hela lénebild-
ningsprocessen. Vi &r dock konfunderade Over det faktum att trenden av utbetalda Idnetillagg
bryts under 2006 och att det ater blir en nettokostnadsokning. Kan denna 6kning ses som naturlig
p.g.a. konjunkturen eller ar det en konsekvens av bristande fokus pa fragorna? Kan det dven vara
sa att det ar en effekt av de problem som den centrala personalenheten haft?

Vi har i detta kapitel redovisat var granskning avseende lIonetillagg. Saval okningar som
minskningar av l6netilldgg i verksamheten kan noteras. Vi har dessutom redovisat forandringar i
I6neartstabellen och stéller samtidigt ett antal fragor i sammanhanget som vi vill att landstinget
ska besvara.

Auvslutningsvis vill vi framfora att det ar var férhoppning att materialet i revisionsrapporten skall
leda till egna analyser och ge uppslag till olika handlingsplaner.

KPMG, dag som ovan

Magnus Larsson Lars Anteskog
Certifierad kommunal yrkesrevisor Konsult
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