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1 Sammanfattning

Sverige har ratificerat FN.s barnkonvention och déarmed forbundet sig att folkréttsligt ver-
ka for konventionen. Landstingen bor dédrmed inrétta system for hur barns basta forverkli-
gas inom sina verksamheter och erbjuda personal fortbildning om barnkonventionen och
dess genomforande. Landstingets revisorer har beslutat genomféra en granskning av
landstingets arbete med barnkonventionens grundldggande varderingar. Syftet med
granskningen &r att kartlagga och belysa styrelsens intentioner samt bedéma om och hur
de atgarder som genomforts ar andamalsenliga och effektiv. Granskningen ska visa hur
genomforandet av beslutade intentioner f6ljs upp.

Nedan sammanfattar vi vara bedomningar kring varje revisionsfraga.

Vilka verkstdllighetsatgdrder har vidtagits med anledningen av styrelsens beslut i april
2004?

Var bedomning é&r att det finns oklarheter 1 landstingsstyrelsens beslut (april 2004) om vil-
ka atgarder som skall vidtas med anledning av utredningen “Landstinget Dalarna; 0-18 —
Barn och Ungdomar i Dalarna (2002)”. Vi har inte funnit att nagon aterrapportering har
skett i relation till de atgarder som foreslas i utredningen. Nagon konkretisering av de var-
deringar som finns i utredningen har inte heller skett. De atgarder som har skett i relation
till barnkonventionen har inte skett pa uppdrag av landstingsledningen, utan varit pa initia-
tiv av barnverksamheterna.

Har argdrder i form av aktivitetsplaner, utbildningsplaner, genomforandeplaner, uppfolj-
ningsplaner m fl., grundade pd barnkonventionen respektive styrelsens beslut, tagits
fram/genomforts centralt i landstinget och/eller inom hdlso- och sjukvdirdens verksam-
hetsomrdden?

Var bedomning ér att det svart att fa en samlad bild av vilka atgarder som vidtagits med
koppling till barnkonventionen och landstingsstyrelsens beslut, eftersom nagon strukture-
rad uppfoljning inte skett. Vi konstaterar dock att atgarder med relation till barnkonven-
tionen finns foreslagna i bade landstingsplanen, samt verksamhetsplaner for barnverksam-
heten.

Hur dr landstingsledningens uppdrag till verksamhetsledningarna inom hdlso- och sjuk-
vardsorganisationen utformade for att verkstdlla landstingets grundidggande virderingar
och insatser for barn och ungdomar?

Var bedomning ar att fram till och med nu med tillsattandet av en barn- och ungdomsstra-
teg/barnombudsman sa har det inte funnits nagon tydligt ansvar for sdkerstalla att lands-
tingsstyrelsen beslut 1 april 2004 konkretiserats 1 form av tydliga atgiarder. Handlaggare
inom nuvarande utvecklingsenhet har vid olika tillfallen haft fragan pa sitt bord, men na-
gon kontinuitet kring det 6vergripande ansvaret for genomforande av barnkonventionen
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har inte funnits. En liknande situation har funnits inom den politiska ledningen déar enskil-
da individer vid olika tillféllen drivit fragan, men det har inte funnits en kontinuerlig upp-
foljning av de politiska beslut som tagits.

Hur styrs/kommuniceras uppdrag mellan verksamhetsledning och de olika enheterna inom
verksamhetsomrdadet for att tillgodose landstingets beslut om grundidggande insatser for
barn och ungdomar?

Trots att nagot uppdrag inte funnits ifran landstingsledningen har arbetet med att imple-
mentera barnkonventionen inte statt still, utan de olika barnverksamheterna har inom sina
respektive omraden och i samarbete med varandra arbetat mot barnkonventionen. Barn-
tvargruppen har varit en samlande kraft kring insatser for barn och ungdomar speciellt
inom barnverksamheterna. Nagon samlad uppf6ljning av vad som har atgérdats och vad
som aterstér finns dock inte dokumenterad.

Hur dr uppdraget om landstingets barnombudsprojekt utformat?

I landstingsstyrelsens protokoll framgar att bakom kravet pa en utredning av tillsattning av
en barnombudsman lag behovet av att inratta en funktion som kartlagger hur barnkonven-
tionen tillampas i landstinget. Nuvarande uppdragsbeskrivning ar dock mycket bredare
formulerad. Var bedomning ar att nuvarande uppdragsbeskrivning behover fortydligas nar
det géller uppdrag, mandat, befogenheter och dess relation till olika delar av landstingets
verksamhet.

Vilka resultat har uppndtts genom utforda argdrder/insatser i forhdllande till barnkonven-
tionen och landstingsstyrelsens beslut om grundldggande virderingar och insatser for
barn och ungdomar?

Landstingstyrelsens tio grundlidggande vérderingar och insatser for barn och ungdomar har
inte pa ett tydligt och strukturerat satt genomforts och kommunicerats i landstingsledning-
ens uppdrag till verksamhetsansvariga inom hélso- och sjukvardsorganisationen. Halso-
och sjukvardens verksamhetsansvariga inom barnverksamheterna har identifierat uppdrag
och genomfort utbildning och relevanta insatser inom sina verksamhetsomraden. Utveck-
lingen och genomforandet av barnkonventionens barnperspektiv har dock skett utan iden-
tifierade och tydlig uppdrag fran landstingsledningen.

Pa vilket scitt har landstingsledningen foljt upp beslut och anvisningar om datgdir-
der/insatser samt vilka effekter som uppndtts?

Ledningen inom respektive barnverksamheternas har f6lj upp uppdraget att genomfora
barnkonventionens intentioner pa ett indamalsenligt sitt. Andamalsenligheten och effekti-
viteten i landstingsledningens uppdrag och genomforda insatser har dock inte foljts upp av
landstingsledningen eller av héalso- och sjukvardens verksamhetsledningar.

Viar sammanfattande bedéomning &r att landstingets hantering av barnkonventionen &r ett
kannetecknade exempel pa landstingets styrprocess. Liknande brister i verkstélligheten,
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langa drendehanteringsprocesser och brist pa aterapportering och uppfoljning har kommit
fram i tidigare genomforda granskning av landstingets styr- och ledningssystem och ar-
betsformer. Denna granskning visar aterigen pa bristerna i hur roll- och ansvarsfordel-
ningen samt hur relationen och dialogen mellan landstingsledningen/landstingskansliet
och verksamheterna fungerar. Vi vill 4ven synliggora att de fortroendevalda och politiska
styrorganen ar passiva och otydliga med att kréva aterkoppling och uppf6ljning sina upp-

drag.

Resultatet av granskningen gor att vi ger foljande rekommendationer om justeringar av
bedomda forhallanden:

Landstingsledningens uppdrag integreras 1 landstingets planerings- och budgetbe-
redningsprocess for verksamheterna genom konkreta anvisningar om uppdragets in-
riktning och innehall.

Regelverket och administrativa rutiner for drendeprocessen behover synliggoras och
sakerstilla en handldggning av drenden i rétt ordning och pa ratt satt.
Arendehanteringen behover kunna tillgodose bevakningen av att uppdrag och beslut
verkstélls samt att resultatet f6ljs upp och aterrapporteras till landstingsledningen.
Roller och ansvar f6r kommunikationen och relationen mellan landstingsledningen
om uppdrag, uppdragets genomforande och om aterrapporteringen av genomforda
insatser behover preciseras.

Konkretisera utvecklingsenhetens projektanstéllda barn- ungdomsstrateg/ barnom-
budsman titel, uppdrag, mandat, befogenheter och relation till resten av landstingets
verksamhet.

Genomfora en kartlaggning av vilka specifika sjuk- och halsovéardsproblem som
barn och ungdomar har och hur landstinget klarar av att mota dessa problem, och var
eventuella brister finns.
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2 Inledning

Sverige har ratificerat FN.s barnkonvention och déarmed forbundet sig att folkréttsligt ver-
ka for konventionen. I propositionen 1997/98:182, om barns réttigheter sédgs att barnper-
spektivet ska satta barns bésta i centrum. Berorda aktorer ska aktivt verka for att barnper-
spektivet ska vara synligt. Landstingen bor dérfor inrétta system for hur barns bésta for-
verkligas inom sina verksamheter och erbjuda personal fortbildning om barnkonventionen
och dess genomforande.

Landstingsstyrelsen beslutade i april 2004 att FN.s barnkonventionen ar grundlédggande for
landstingets insatser. En rapport "0-18, barn och ungdomar i Dalarna 2002” redovisar tio
grundlaggande varderingar som ska ligga till grund for landstingets insatser for barn och
ungdom. Rapporten innehéller forslag till hur konventionens intentioner kan genomfoéras 1
verksamheten. Landstingsdirektoren har uppdraget att implementera barnkonventionens
vérderingar 1 hela hélso- och sjukvardsverksamheten.

I en studie som Barnombudsmannen latit gora i landstingen visar att Landstinget Dalarnas
insatser for att genomfora barnkonventions intentioner varit begransade. Det &r en orsak
till att landstinget beslutat att projektanstilla en barnombudsman/barn- och ungdomsstra-
teg med start under hosten 2007.

2.1 Syfte och revisionsfragor

Landstingets revisorer har beslutat genomf6ra en granskning av landstingets arbete med
barnkonventionens grundlidggande virderingar. Syftet med granskningen ér att kartlagga
och belysa styrelsens intentioner samt bedéma om och hur de atgérder som genomforts ér
andamalsenliga och effektiv. Granskningen ska visa hur genomférandet av beslutade in-
tentioner fo6ljs upp.

Granskningen ska ha fokus pa;

- hur landstingsstyrelsen tio grundldggande varderingar och insatser fér barn och ung-
domar har genomforts och kommunicerats i landstingsledningens uppdrag till verk-
samhetsansvariga inom halso- och sjukvardsorganisationen

- hur hélso- och sjukvéardens verksamhetsansvariga har identifierat uppdraget och ge-
nomfort insatser inom sina verksamhetsomraden

- hur andamaélsenligheten och effektiviteten i landstingsledningens uppdrag och
genomforda insatsers har foljs upp av hilso- och sjukvérdens verksamhetsledningar
och av landstingsledningen
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Foljande fragestallningar ska belysas och besvaras i granskningen.

. Vilka verkstallighetsatgarder har vidtagits med anledningen av styrelsens beslut i
april 20047

J Hur é&r landstingsledningens uppdrag till verksamhetsledningarna inom hélso- och
sjukvardsorganisationen utformade for att verkstalla landstingets grundlaggande
vérderingar och insatser for barn och ungdomar?

. Har atgérder i form av aktivitetsplaner, utbildningsplaner, genomf6randeplaner, upp-
foljningsplaner m fl., grundade pa barnkonventionen respektive styrelsens beslut, ta-
gits fram/genomforts centralt 1 landstinget och/eller inom hélso- och sjukvardens
verksamhetsomraden?

. Hur styrs/kommuniceras uppdrag mellan verksamhetsledning och de olika enheterna
inom verksamhetsomradet for att tillgodose landstingets beslut om grundldggande
insatser for barn och ungdomar?

. Vilka resultat har uppnatts genom utforda atgérder/insatser 1 forhallande till barn-
konventionen och landstingsstyrelsens beslut om grundldggande vérderingar och in-
satser for barn och ungdomar?

. Pa vilket satt har landstingsledningen f6ljt upp beslut och anvisningar om atgar-
der/insatser samt vilka effekter som uppnatts?

o Hur &r uppdraget om landstingets barnombudsprojekt utformat?

2.2 Metod

Granskningen har avgrénsats till hilso- och sjukvardens verksamhetsomraden inom
Landstinget 1 Dalarna, och har omfattat granskningar av utredningar, landstingsstyrelsens
protokoll, verksamhetsplaner, arsredovisningar och bokslut, utbildningsmaterial f6r barn-
konventionen, och Barnombudsmannens enkétresultat fér Landstinget 1 Dalarna (2007).
Vi har genomfort intervjuer genomforts med fortroendevalda och ledande tjanstemén i
landstingsledningen, ledningsfunktioner inom lans- och nérsjukvarden, samt verksamhets-
ledning inom hélso- och sjukvardsorganisationen.

3 Utredning om barn och ungdomar i Dalarna

I borjan av 2000-talet pagick arbetet med att ta fram en visionen “Halso- och sjukvarden i
Dalarna och Gavleborg fram till 20107 - Wax-kraft”. I samband med detta togs tva delrap-
porter fram med fokus pa barn och ungdomar dels deras psykiska halsa och sjukdom, dels
hélsa och somatiska sjukdomar. Landstinget i Dalarna kom 1 denna process till insikt om
att 1 jamforelse med andra landsting sa hade man inte arbetat samordnat med att sikerstél-
la att landstinget levde upp till barnkonventionen. Gévleborgslédns landsting hade bland
annat tillsatt en egen barnombudsman.

En foljd blev att landstingsstyrelsens hélso- och sjukvardsutskottet i april 2002 beslutade
om att utreda barn och ungdomars situation Dalarna. Initiativet till denna utredning kom
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ifran davarande halso- och sjukvardsenheten, som ocksa genomforde utredningen. Barn-
tvargruppen, en grupp bestdende av representanter ifrdn barnverksamheter, var referens-

grupp.

Syftet med utredningen var att ta fram en grund for ett politiskt stallningstagande rérande
landstingets insatser for barn och ungdomar.

Utredningen innehaller ¢versiktlig analys av landstingets insatser f6r barn och ungdomar
med fokus pa barnverksamheter inom landstinget d v s barn- och ungdomsmedicin
(BUM), barn- och ungdomshabilitering (BUH), barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), och
barnhélsovarden (BHV). Utredningen ger inte nagot tydligt svar pa vilka specifika sjuk-
och hélsovardsproblem som barn och ungdomar har och hur landstinget klarar av att méta
dessa problem, och var eventuella brister finns. Det ndmns dock att Wéx-krafts delrappor-
ter skall ses som ett komplement till denna rapport. Men det gors ingen sammanfattning av
slutsatserna ifran dessa rapporter. Det framgar inte heller tydligt av utredningen var barn-
och ungdomar finns i sjuk- och hélsovarden annat &n som patienter.

Utredningen foreslar att ett antal grundlaggande varderingar som grund for landstingets

insatser for barn och ungdom. Vérderingarna handlar om:

" FN:s barnkonvention om barnets rattigheter utgoér grunden for landstingets insatser
for barn- och ungdomar.

. Barn och ungdomar é&r juridiskt sett icke autonoma individer, men under uppvéxten
tilldgnar sig barnet en 6kande grad av autonomi. Detta faktum beaktas.

] Forédldrarna ger de grundlaggande forutséittningarna for barnens hélsa. Foraldrarnas
rattigheter, skyldigheter och mojligheter gentemot sina barn behover stod av samhal-
let.

] Landstingets insatser ar hilsoframjande och forebygger ohélsa och ges sa nira den
enskilda sa tidigt som mojligt.

] Barnets alla behov — biologiska, sociala, psykologiska och existentiella — varderas ur
ett helhetsperspektiv.

] De miljoer som barnet moter i landstingets verksamheter inger fortroende och fram-
jar syftet med motet.

] Landstingets insatser utgar fran barnets behov och utformas utifrén vars och ens in-
dividuella forutséttningar.

] Barn &r viktiga. De ar framtiden. Darfor skall insatser f6r barn och ungdomar dgnas
sérskild uppmarksambhet.

] Landstinget och kommunerna ar varandras forutsattningar for att kunna ge barn och
ungdomar det stod de behover av samhillet. Samverkan krévs for att samhéllets re-
surser skall komma till storsta mojliga nytta.

. Forskning och utveckling inom barn- och ungdomsomradet behovs for att forbattra
insatser for barn och ungdomar.
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Utredningen forslar dven ett antal atgarder for att situationen for barn och ungdomar skall

forbattras och 6ka landstingets mojligheter att uppna malen for barn och ungdom:

1.  De grundlaggande varderingar som formulerats i utredningen utgor grunden for
landstingets insatser for barn och ungdom.

2. Sarskild bilaga som beskriver landstingets satsningar pa barnomradet upprattas till
den arliga budgeten och bokslutet.

3. Sarskild barn- och ungdomsdelegation med foretradare for verksamheten/enheter
som arbetar med barn och ungdomar bildas i landstinget.

4. Ett sédrskilt ungdomsrad med foretradare for ungdomar 1 Dalarna inréttas 1 landsting-
et.

5. Ett projekt "Alla vinner — barn och ungdomar™ genomfors under 2003-2004 for att
forbattra och forstiarka samarbetet med mellan kommunerna och landstinget.

6.  Vidareutveckla den upprittade hilsobeskrivningen for barn och ungdomar i Dalarna.

7. Vidareutveckla de hilsoframjande satsningarna pa barn och ungdomar tillsammans

med andra 1 samhéllet.

Forskning och utveckling inom barnomradet uppmuntras och stods.

9. Metoder att utveckla samverkan inom barn- och ungdomsradet i lénet, t ex 1 form av
familjecentraler intensifieras.

10. Ett forstarkt samarbete med den samhallsmedicinska enheten i Landstinget Gavle-
borg och/eller Vistmanland intensifieras.

11. Samarbetet inom barnomradet med andra landsting fortsétter och/eller vidareutveck-
las.

*

3.1 Beddmning och slutsats

De forslag till varderingar och atgédrder som finns i utredningen Landstinget Dalarna; 0-18
— Barn och Ungdomar i Dalarna (2002) ligger i linje med barnkonventionen. Utredningen
ger en oversiktlig bild av prioriterade omraden nér det géller barn- och ungdomars behov
av halso- och sjukvard, och hanvisar till tva delrapporter med ytterligare analys. Vi saknar
dock en sammanfattning av de viktigaste halsofragorna for barn- och ungdomar i Dalarna,
samt en analys av landstingets samtliga insatser, som beroér barn och ungdomar och even-
tuella brister som behover atgiardas. Var bedomning dr darfor att landstinget behover
genomfora en mer grundlig kartlaggning av dessa fragor for att kunna vidareutveckla sitt
arbete med att inférliva barnkonventionens principer. Vi saknar dven ett fortydligande av
landstingets mal géllande arbetet med barn och ungdom samt hur foreslagna atgérder ér
kopplade till detta mal.

4 Styrprocessen kring barnkonventionen

Arbetet med barnkonventionen inom landstinget i Dalarna initierades av de verksamheter
som arbetar med barn och ungdomar d v s BUP, BUM, BUH och BHV i samband med att
Sverige ratificerade barnkonventionen 1990. Nedan beskriver vi i kronologisk ordning de
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verkstéllighetsatgirder som vidtagits sedan borjan av 2000-talet 1 relation till barnkonven-
tionens grundprinciper.

2002  Landstinget Dalarna: 0-18 — Barn och Ungdomar i Dalarna (2002)

I foregaende avsnitt har vi beskrivit hur denna utredning initierades som en konsekvens av
landstinget 1 Dalarnas samarbete med andra landsting kring barn- och ungdomsfrégor.

2003 Presentation av utredning

Utredningen “Landstinget Dalarna; 0-18 — Barn och Ungdomar 1 Dalarna (2002)” presen-
terades for hélso- och sjukvardsutskottet 1 borjan av 2003.

2004  Protokoll Landstingsstyrelsen (Dnr LD04/1496)

Drygt ett ar senare (24 april 2004) togs utredningen upp i landstingsstyrelsen. Landstings-

styrelsen beslutade:

- att faststalla verksamhetsutskottets forslag till verksamhetsplan for barn och ungdomar
1 Dalarna samt

- att extra uppmérksamma barn med sérskilda behov.

Det ar dock lite oklart vad landstingsstyrelsen menar nar det faststéller en verksamhets-
plan. Syftet med utredningen Landstinget i Dalarna, 0-18 - Barn och Ungdomar i Dalarna
(2002) var att ta fram en grund for ett politiskt stallningstagande. Enligt styrelsens proto-
koll foreslar verksamhetsutskottet att landstingsstyrelsen skall ta beslut om att de grund-
laggande varderingar som anges i utredningen, uppdra till landstingsdirektoren att vidta
konkreta atgarder for att implementera barnkonventionen, samt uppdra till landstingsdi-
rektoren att aterrapportera arbetet en gang om aret till verksamhetsutskottet. Av beslutet
framgar inte om man stéller sig bakom verksamhetsutskottets forslag till beslut, eller hur
landstingsstyrelsens stéller sig till de konkreta forslag till atgarder som foreslas i utred-
ningen.

2006  Barnkonventionen i Dalarna

Barntvérgruppen tar fram en handledning som beskriver barnkonventionen och dess rele-
vans for landstingets verksamhet inom sjuk- och halsovarden. Handledningen véander sig
till samtliga verksamheter inom sjuk- och hélsovarden.

2006  Utbildningsmaterial om barnkonventionen

Utifran handledningen Barnkonventionen i Dalarna tar barntvargruppen fram ett utbild-
ningsmaterial. Materialet l4ggs ut pa landstingets intranét tillganglig for samtliga verk-
samheter. Barntvargruppen tar pa eget initiativ pa sig att besoka verksamheter inom lands-
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tinget som inte barn och ungdomar som malgrupp for sin verksamhet, men som dnda
kommer i kontakt med denna aldersgrupp som patienter, eller anhoriga.

2007  Utredning — Uppdrag barnombudsman Landstinget Dalarna

Ett forslag pa att inrédtta en barnombudsman vécktes av landstingsrddsberedningen som-
maren 2006. I juli 2006 ger landstingsdirektoren utvecklingsenheten i uppdrag att utreda
fragan. Utredningen redovisas pa direktorsmotet 14 november 2006. Hélso- och sjuk-
vardsutskottet tar upp drendet i1 april. Landstingsstyrelsen tar dock inte beslut om tillsétt-
ningen av en barn- och ungdomsstrateg f6rrén 30 juli 2007. Arendehanteringen i detta
arende &dr nagot otydlig. Annonsen for tjansten foregick bade landstingsstyrelsens beslut
och MBL férhandlingar.

4.1 Bedo6mning och slutsats

= ka allighetsatgarder har vidtagits med anledningen av styrel eslu

ap

Var bedomning ar att det inte framgar av landstingsstyrelsens beslut (april 2004) vilka at-
gérder som skall vidtas med anledning av utredningen Landstinget Dalarna; 0-18 — Barn
och Ungdomar i Dalarna (2002). Vi har inte funnit att ndgon aterrapportering har skett i
relation till de atgérder som foreslés i1 utredningen. Nagon konkretisering av de vérdering-
ar som finns i utredningen har inte heller skett. De atgarder som skett med att ta fram in-
formations- och utbildningsmaterial, samt genomfora utbildningar har inte skett pa upp-
drag av landstingsledningen, utan varit pa initiativ av barnverksamheterna.

5 Instrument fér genomférande av barnkonventionen

En enkéitundersokning av hur kommuner och landsting arbetar med genomférandet av
barnkonventionen genomfors vartannat ar av Barnombudsmannen (BO). Den senaste en-
katen genomfordes 2005. Under hosten 2007 har en ny undersokning skett. Resultatet ér
inte fardigsammanstallt &nnu, men vi har tagit del av landstinget i Dalarnas svar till BO.

Av svaret till BO framgar att forutom de skrivningar som finns i de dokument vi ndmnt 1
forra kapitlet finns skrivningar som ror barnkonventionen i verksamhetsplaneringen for
2007, 1 den langsiktiga verksamhetsplaneringen, och i budgetunderlaget. Nagon formell
uppfoljning har inte skett av arbetet med barnkonventionen. Daremot skriver landstinget
att en dialog har skett kring hur arbetet med barnkonventionen har genomforts. I enkéten
anges dven att en revision av arbetet med barnkonventionen har skett, vilket formodligen
syftar pa denna granskning.
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Pa fragan om vilka aktiviteter landstinget genomf6rt namnts att man fran och med slutet
av oktober tillsatta en tjansteman med ansvar for fragan, samt att representanter ifran barn-
tvargruppen genomfort en informationssatsning mot ett antal kliniker. Vuxenpsykiatrin
har aven tagit fram ett vardprogram for barn till psykiskt sjuka.

Landstinget har inte fattat nagra beslut om att genomfora konsekvensanalyser for barn och
unga, och det finns inte ndgot systematiskt arbetssatt framtaget for att genomfora denna
typ av konsekvensanalyser.

Det har inte heller fattats nagra beslut kring hur landstinget skall inhdmta barn och ungas
asikter nar det galler landstingets verksamhet. Det saknas idag metoder for att ta tillvara
barn och ungas asikter t ex 1 form av barnrdd, ungdomsrad, ungdomsforum, enkiter rikta-
de till barn och unga, referensgrupper med barn och unga, fokusgrupper med barn och
unga, eller webb/chatt med barn och unga.

Enligt enkéaten har utbildning om barnkonventionen genomforts mellan 2005-2007. Det

framgar dock inte vilka personalkategorier som fatt denna utbildning. I gruppen utbildade
finns varken fortroendevalda, eller chefer och hogre tjansteman.

5.1 Beddmning och slutsats

= ar atgédrder m av aktivitetsplaner, utbildningsplaner. genomforandeplane
oljningsplaner m fl., grundade pa barnkonventio spektive styrelsens beslut, ta-
oits fram/ge rts centralt i landstinget och/eller inc varden
verksamhetsomraden?

I landstingsplanen 2007-2010 samt 2008-2011 finns ett antal atgarder kopplade till barn-
konventionen. Atgirderna dr med nagra smarre dndringar samma i de bigge planerna. Var
bedoémning ar att det svart att fa en samlad bild av vilka atgarder som vidtagits med kopp-
ling till barnkonventionen och landstingsstyrelsens beslut, eftersom nagon strukturerad
uppfoljning inte skett. I intervjuer framkommer att barnverksamheter i sina verksamhets-
planer lyfter fram barnkonventionen. Det framgar dock inte om dessa verksamhetsplaner
konkretiserar landstingsplanen foreslagna atgérder.

6 Ansvar och rollférdelning

6.1 Politiken

Det politiska uppdraget for landstingsstyrelsens ansvar med att genomf6ra barnkonventio-
nens intentioner har verksamhetsutskottet. Fragans betydelse har véxlat. Intervjuerna tyder
pa att stodet for att ge arbetet med barnkonventionen inom landstingsledningens centrala
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forvaltningar har varit svagt. Genom att avveckla barn- och ungdomsutskottet 1 samband
med omorganisation av landstingsstyrelsens utskottsorganisation minskade fokus pa fra-
geomradet. Verksamhetsutskottet arbetsmangd gor att fragan om att utveckla barnkonven-
tionens intentioner 1 verksamheterna far svart att prioriteras. Utredningar och beslut under
senare tid visar att fragan har fatt ett 6kat stod inom landstingskansliet genom att lands-
tingsdirektoren driver uppdraget.

Fragor om hur landstingsledningen hanterar uppdraget med att genomféra barnkonventio-
nens intentioner kommer upp pa initiativ av enskilda politiker. Det sker dock oftast 1 form
av fragor och interpellationer 1 landstingsfullméktige och inte som en strukturerar och
kontinuerlig del av utskottets och landstingstyrelsens styr- och uppf6ljningsprocesser.

6.2 Landstingsledningen

Utvecklingsenheten ar landstingsledningens kompetens och resurs for att utveckla och
hantera landstingets ambitioner och uppdrag vad avser barnkonventionen. Med nuvarande
roll- och ansvarsfordelning ar det landstingsdirektéren som ansvarar for processen och
kontrollen 6ver att landstingsledningens uppdrag tydliggors och genomfors samt att upp-
draget foljs upp och aterrapporteras. Under delar av arbetet har handlédggare inom nuva-
rande utvecklingsenhet haft uppdrag att ta fram utredningar som underlag for beslut och
att bevaka arendegangen. Framforallt i samband med att utredningen ”0-18 Barn och ung-
domar i Dalarna 2002” fanns ett samarbete och dialog mellan utvecklingsenheten och
barnverksamheternas barntvargrupp. Samarbete mellan utvecklingsenheten och verksam-
heterna har under senaste tiden varit sporadisk och knapphéndig. Fram till nu har det inte
heller funnits nagon handldggare inom utvecklingsenheten med ett uttalat ansvar for att
hantera, bevaka och aterrapportera uppdraget till landstingsledning och/eller fungera som
lank 1 dialogen mellan landstingsledningen och verksamheterna.

6.2.1 Barnombudsman

I ett tidigare kapitel ndmnde vi att landstingsradsberedningen vickte fragan om att inratta
en barnombudsman i juli 2006. Tjénsten tillsattes under hosten 2007, och ligger under ut-
vecklingsenheten. I véra intervjuer figurerar lite olika bendmningar pa denna tjansteman.
Det framgar heller inte klart av landstingsstyrelsens beslut vilken benamning som skall
anvéindas. Rubriken heter “tillsattande av Barnombudsman”™. I texten framgar att det fore-
ligger ett forslag om att inrétta en funktion som barn- och ungdomsstrateg under ettarig
projekttid. Beslutet ar att stalla sig bakom utredningens forslag, samt att finansiering sker
genom en ramokning av huvudkontorets budget och gar via utvecklingsenheten.

Utredningen foreslar att denna funktion ska:

. Ge rad och stod till landstingets ledning och verksamheter genom att skapa system
for barnkonventionens efterlevnad.

] Stodja forvaltningarna i hur barnkonventionens intentioner skall konkretiseras.
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. Ta fram en handlingsplan for att inforliva barnkonventionen 1 verksamheten.

] Foresla system och verktyg for att tydliggora barn- och ungdomsperspektivet i be-
slutsprocessen, och stirka barn och ungas inflytande.

] Fortydliga uppdraget, ansvar och mandat

] Kartlagga nulaget och identifiera forbéattringsomraden

] Identifiera befintliga nitverk och etablera kontakter.

I utredningen framgér dven att funktionen inte ska vara granskande 1 likhet med ombuds-
mannarollen, och inte utreda eller foretrada i enskilda drenden som aligger fortroende-
namnden.

6.3 Barntvargruppen

Ett samarbete mellan de olika barnverksamheterna d v s BUM, BUH, BHS samt BUP har
funnits sedan slutet av 90-talet. Hur detta samarbete organiserats har varierat 6ver tiden.
Fran borjan var det en informell grupp som sag behov av att diskutera barn och ungdoms-
fragor utifran olika perspektiv. I dag ar gruppen formaliserad och kallas fo6r barntvargrupp.

Gruppen fungerar som ett radgivande organ till landstingsledningen, och har inget mandat
att besluta om atgarder gillande barnkonventionen. Fokus 1 gruppens arbete ligger pa sam-
verkan mellan olika verksamheter som arbetar med barn och ungdomar som patienter,
samt samverkan mellan landsting och kommuner. Gruppen fungerar dven som referens-
grupp i samband med framtagande av utredningar och rapporter som har med barn och
ungdomar att gora, samt svarar pa remisser som har koppling till barn- och ungdomsfra-
gor.

Pa eget initiativ har barntvargruppen har gjort vissa forsok att utbilda och informera verk-
samheter inom landstinget som inte har barn och ungdomar som patienter i att arbeta med
ett barnperspektiv. De tog t ex fram en handledning och utbildningsmaterial for ett par ar
sedan som finns att tillga pa landstingets intranét.

6.4 Bedomning och slutsats

. ar landsti edningens uppdrag till verksamhetsledningarna als
vardsorganisationen utform Or att verkstalla landstinget mndlaggande
virderin ch insatser for barn och ungdom:
u : 3 uniceras uppdrag mellan verksamhetslednin ika enheterna
1no rksamhetsomradet {10r att tillgodose landstingets besl dlagge
mnsats arn och ungdoma
= ar uppdraget om landstingets barnom ie forma
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Var bedomning ar att fram till och med nu med tillsattandet av en barn- och ungdomsstra-
teg/barnombudsman sa har det inte funnits nagon tydligt ansvar for att sékerstélla att
landstingsstyrelsen beslut 1 april 2004 konkretiserats 1 form av tydliga atgérder. Handl4g-
gare inom nuvarande utvecklingsenhet har vid olika tillfdllen haft fragan pa sitt bord, men
nagon kontinuitet kring det 6vergripande ansvaret for genomférande av barnkonventionen
har inte funnits. En liknande situation har funnits inom den politiska ledningen déar enskil-
da individer vid olika tillfallen drivit frigan, men det har inte funnits en kontinuerlig upp-
foljning av de politiska beslut som tagits.

Detta betyder dock inte att arbetet med att implementera barnkonventionen statt still, utan
de olika barnverksamheterna har inom sina respektive omraden och i samarbete med var-
andra arbetat for barnkonventionen. Barntvargruppen har varit en samlande kraft kring
insatser for barn och ungdomar speciellt inom barnverksamheterna. Nagon samlad upp-
foljning av vad som har atgardats och vad som aterstér finns dock inte dokumenterad.

I landstingsstyrelsens protokoll framgar att bakom kravet pa en utredning av tillsattning av
en barnombudsman lag behovet av att inratta en funktion som kartlagger hur barnkonven-
tionen tillampas i landstinget. Nuvarande uppdragsbeskrivning ar dock mycket bredare
formulerad. Var bedomning ar att nuvarande uppdragsbeskrivning behover fortydligas nar
det géller uppdrag, mandat, befogenheter och dess relation till olika delar av landstingets
verksamhet. Mot bakgrund av att utredningen kring barn och ungdomar i Dalarna genom-
fordes for over 5 ar sedan, och att denna utredning inneholl en del brister borde ett viktigt
resultat vara den efterfragade kartldggningen samt framtagandet av en handlingsplan.

7 Landstingsledningens drendehantering och aterrapporte-
ring

Granskningen visar att landstinget genomfort ett antal utredningar och beslut med ambi-
tioner och uppdrag om att utveckla och genomféra barnkonventionens intentioner. Det
som kédnnetecknar drendehanteringen ar att det tar lang tid mellan uppdrag, utredning och
beslut om inriktning/atgérder. Besluten anger ofta en viljeinriktning och inte konkreta at-
géarder/insatser som ska genomforas for att verkstilla landstingsledningens ambitioner 1
verksamheterna. De forhallandevis allménna inriktningsanvisningarna gor det svart att f6l-
ja upp om och hur landstingsledningens uppdrag genomfors i verksamheterna.

Landstingsledningen, landstingsstyrelsen och landstingsdirektéren ansvarar for landstings-
ledningens uppdrag till verksamheterna och att drendegangen hanteras sa att ledningens
beslut genomfors och foljs upp. I landstingsstyrelsens protokoll LD04/1496 sigs att

] utredningen ”0-18 Barn och ungdomar i Dalarna (2002)’ska ligga till grund for

landstingets insatser
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. landstingsdirektoren ska vidta konkreta atgérder
] atgarderna ska aterrapporteras till verksamhetsutskottet &n gang om aret.

Nagon sadan uppfoljning och aterrapportering har inte skett. Intrycket ar att varje utred-
ning och beslut 4r en avgrinsad aktivitet om landstingets hantering av barnkonventionen.
Fragan aterkommer pa nytt efter en tid da den har haft relativt liten uppmérksamhet i
landstingsledningen. Vi uppfattar dérfor att landstingsledningens hantering kdnnetecknas
av nystarter och omtag 6ver tiden och inte som en levande och pégaende utvecklings- och
genomforandeprocess.

Ett annat kdnnetecken é&r att barnkonventionens utveckling och innehdll inom landstinget
hanteras inom olika avgransade och isolerade delar av landstingsorganisationen. Halso-
och sjukvérdens barnverksamheter har under lang tid arbetat aktivt med att genomfora
barnkonventionens intentioner i sina verksamheter. Barnkonventionen beddéms som en le-
vande och funktionell del i den l6pande verksamheten av verksamhetscheferna inom barn-
verksamheterna. Barntvargruppen ér ett fungerande natverk for att f6lja, hantera och ut-
veckla barnkonventionens intentioner inom barnverksamheterna. Parallellt med utveck-
lingen av barnkonventionen inom barnverksamheten har landstingsledningen ansvar for
och tagit initiativ genom utredningar och beslut om landstingets arbete och ambitioner
med barnperspektivet. Vi far tydliga signaler om att samspel och dialogen mellan lands-
tingsledningen och verksamheterna om pagaende processer inom respektive funktioner &r
svagt utvecklad. Landstingsledningens initiativ och beslut har haft liten betydelse for hur
verksamheterna har hanterat och utvecklat barnperspektivet. Vi uppfattar att barnverksam-
heterna har haft egna drivkrafter eftersom det &r barnen som é&r verksamheternas mal-
grupp. Andra verksamheter inom landstingets hélso- och sjukvard har inte samma driv-
krafter. Eftersom landstingsledningens uppdrag inte &r tydligt eller tvingande har barn-
konventionens intentioner fatt en begrinsad betydelse 1 verksamhetsutvecklingen inom
manga av hélso- och sjukvardens verksamheter sa hér langt.

Forutom avgransade utredningar och beslut for stymingen av landstingets overgripande
och helhetstickande ambitioner med barnkonventionen, anges dven i Landstingsplanen
2007-2010 och Landstingsplanen 2008-2011 uppdrag om landstingets hantering av barn-
konventionen. Av landstingsplanerna framgar att ”All verksamhet ska utga fran FNs barn-
konvention”. Planen formulerar ett uppdrag om att forma en fran produktionen obunden
barnombudsman. Vi uppfattar att landstingplanen har haft betydelse for

] landstingsdirektorens utredningsuppdrag rérande barnombudsman i Landstinget Da-
larna under 2006

. forslaget om barnombudsman och rekryteringen av en projektanstillning under
2007.
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Verksamheterna &r positiva till en sadan resurs och att barnkonventionen déarmed far 6kad
uppmarksamhet inom landstinget som helhet. Nagon egentlig dialog mellan landstingsled-
ningen och verksamheterna har dock inte funnits om barnombudets roll och relationer till
verksamheterna.

Landstingsledningens hantering av barnkonventionen ar en av Landstingsplanens enskilda
uppdrag och fokusomraden som vi uppfattar hanteras for sig och vid sidan om landstingets
verksamhets- och budgetberedningsprocess. Bevakningen av uppdraget sékerstalls inte
som en del 1 den 16pande planerings- och uppfoljningsprocess.

V1 har uppfattat att barnkonventionen som fokusomrade &r en avgrinsad aktivitet som inte
ar prioriterad av landstingsledningen. Erfarenheten visar att saidana uppdrag kan “glom-
mas” bort och hamna 1 véantldge. Risken att inte kunna konkurrera med andra centrala styr-
och ledningsuppgifter for landstingledning ér tydlig med nuvarande drendehantering och
medverkan i planeringsprocessen. For att sakerstélla att drendet ska gora sig pamint, be-
sluten genomfors och foljs upp krévs ett regelverk med vl strukturerade och fungerande
arendehanteringsrutiner. Vi uppfattar att det finns ett sadant regelverk for hur drendegang-
en och drenderapporteringen ska ske. Det bor vara en garanti for att bevakning av aterrap-
portering och uppfoljning sker i det enskilda uppdraget .

Vi uppfattar samtidigt att géllande adrendehanteringsrutiner inte alltid f6ljs och garanterar
att ett drende inte stannar av och gloms under pagdende process. Aterapportering om ge-
nomforandet och uppdragsresultatet samt dialogen om uppdraget mellan landstingsledning
och verksamheterna visar ofta pa brister.

Landstingsledningen och kansliet har genomfort ett antal omfattande personal- och orga-
nisationsforandringar under en relativt lang period. Vi bedomer att detta forhallande kan
vara en forklaring till att kunskap, forstaelse och respekten for det befintliga regelverkets
administrativa anvisningar och handldggningsprocesser har forsvagats.

Vi bedomer att olika uppdragsprocesser behover foljas och bevakas av nagon som har ett
ndra och prioriterat ansvar for fragan/uppdraget inom kansliet. Nar 0 18 Barn och ung-
domar i Dalarna™ togs fram fanns en koppling mellan en handldggare inom kansliet med
uppgift att arbeta med barnkonventionen och foretrddare i1 hélso- och sjukvardens barn-
verksamheter. Nir denna funktion forsvann fran kansliet, minskade kontakten och var-
dagsdialogen mellan landstingsledningen och verksamheterna.

Att landstingsdirektoren 16pande ska kontrollera och folja upp landstingsledningens samt-
liga pagaende drendeprocesser forfaller var en orimlig och orealistisk uppgift. For att sé-
kerstélla att drendet bevakas och f6ljs upp samt att drendegangen foljer regelverket ar det
rimligt att handldggare inom kansliet far i uppdrag att varda och svara for att folja drendet
och for att garantera drendegangen.
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Landstingsstyrelsen har som styrelse ansvaret for att det politiska uppdraget verkstélls och
foljs upp. Intrycket &r att det inte finns ett strukturerad och planerad styrning om hur upp-
draget genomfors, f6ljs upp och vérderas. Det kan finnas anledning att tydliggora och pa-
minna om att styrelseledaméterna i landstingsstyrelsen har ett gemensamt ansvar for att
uppdraget hanteras, ansvarsutkrivs och aterrapporteras i styrelsen och till uppdragsgiva-
ren.

7.1 Bedomningar och slutsatser

= ka resultat har uppnatts genom utforda atgarder/insatser i fc la a
ve e andstingsstyrelsens beslut on dggande ering
satser for ba ungdomar?
= a vilket satt har landstingsledningen f6ljt upp be anvisninga atgar
er/insatser samt vilka effekter som uppnatts?

I granskningsrapporten redovisar vi iakttagelser och varderingar som grund for bedom-
ningarna om att

. Landstingstyrelsens tio grundlidggande varderingar och insatser for barn och ungdo-
mar inte pa ett tydligt och strukturerat sétt har genomforts och kommunicerats i
landstingsledningens uppdrag till verksamhetsansvariga inom hélso- och sjukvards-
organisationen.

Ll Hilso- och sjukvardens verksamhetsansvariga inom barnverksamheterna har identi-
fierat uppdrag och genomfort utbildning och relevanta insatser inom sina verksam-
hetsomraden. Utvecklingen och genomforandet av barnkonventionens barnperspek-
tiv har dock skett utan identifierade och tydlig uppdrag fran landstingsledningen.
Halso- och sjukvardens verksamhetsansvariga for andra verksamhetsomraden har
inte identifierat uppdrag och genomfort insatser pa ett synligt och genomgripande
satt inom sina verksamhetsomraden.

] Ledningen inom respektive barnverksamheternas har f6lj upp uppdraget att genom-
fora barnkonventionens intentioner pa ett indaméalsenligt sitt. Andamélsenligheten
och effektiviteten i landstingsledningens uppdrag och genomforda insatser har dock
inte foljts upp av landstingsledningen eller av hélso- och sjukvardens verksamhets-
ledningar.

Vi uppfattar att granskning av landstingets hantering av barnkonventionen ér ett kanne-

tecknade exempel pa landstingets styrprocess. Liknande brister i verkstalligheten, langa
arendehanteringsprocesser och brist pa aterapportering och uppfoljning har kommit fram i

16



Ohrli ngs
PRICEAATERHOUSE(QOPERS

tidigare genomforda granskning av landstingets styr- och ledningssystem och arbetsfor-
mer. Denna granskning visar aterigen pa bristerna i hur roll- och ansvarsférdelningen samt
hur relationen och dialogen mellan landstingsledningen/landstingskansliet och verksamhe-
terna fungerar. Vi vill d4ven synliggora att de fortroendevalda och politiska styrorganen ar
passiva och otydliga med att kréva aterkoppling och uppfoljning sina uppdrag.
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Bilaga - Barnkonventionen

FN:s barnkonventionen fortydligar inneborden av ett barnperspektiv och ger barn méansk-
liga réttigheter. Konventionen betonar att varje barn ska betraktas som en sjalvstandig in-
divid med egna rattigheter, och utgar ifran att barndomen é&r vardefull i sig och att barn-
domen dessutom lidgger grunden for resten av livet. Genom barnkonventionen stérks bar-
nets roll, savél 1 familjen som 1 samhallet. I propositionen 1997/98:182 Strategi for att for-
verkliga FN:s konvention om barnets réttigheter 1 Sverige framhélls att barnperspektivet
ska utvecklas sa att barnets bésta verkligen satts i centrum. En av forutsédttningarna for att
stirka barnets réttigheter som samhéllsmedborgare ér att alla aktorer aktivt verkar for att
synliggora ett barnperspektiv, och 1 samband med detta betonas kommuners och lands-
tingens roll. Kommuner och landsting bor inratta system for att kunna folja hur barns béasta
forverkligas 1 arbetet, och erbjuda sin personal fortbildning om barnkonventionen och dess
genomforande.

Kraven pa arbets- och beslutsprocesser i landsting och kommuner stélls 1 huvudsak utifran
barnkonventionens artikel 4 om barnkonventionens genomforande, grundprinciperna i ar-
tiklarna 2, 3, 6 och 12 samt artiklarna 42 och 44 om informationsinsatser. Grundprinciper-
na &r sa kallade portalartiklar som skall genomsyra samtliga andra artiklar. Nedan beskrivs
kortfattat portalartiklarna samt de andra artiklarna och dess baring pa landstingsverksam-
heten.

Artikel 2

Konventionsstaterna skall respektera och tillforscikra varje barn inom deras jurisdiktion
de rdttigheter som anges i denna konvention utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets
eller dess fordldrars eller viardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprdk, religion, politiska
eller annan dskddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp,
bord eller stdllning i ovrigt.

Artikel 2 handlar om diskrimineringsforbud. En central aspekt av artikel 2 4r fragan om
lika villkor. Detta ar inte samma sak som identisk behandling. FN:s barnrattskommitté
framhaller att olika behandling inte behover innebara diskriminering. Det avgdrande dr om
de kriterier som ligger till grund for olika behandling ar rimliga och objektiva. I korthet
innebdr detta att barn och unga har rétt till en sjukvard som éar anpassad for deras behov,
och att sjukvarden ges pa lika villkor. Detta stiller stora krav pa kartldggning av barn och
ungas villkor 1 landstinget, och hur dessa villkor kan se olika ut beroende pa etnicitet, kon,
geografi, sprak, religion, socio-ekonomiskt ursprung, och funktionshinder. Kartlaggningen
behovs for att siakerstélla att verksamheten lever upp till artikel 2.
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Artikel 3

Vid alla atgcrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala viil-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstifiande organ, skall
barnets bdista komma i frimsta rummet. Konventionsstaterna dtar sig att tillforscikra bar-
net sadant skydd och sdadan omvardnad som behovs for dess vilfdrd, med hinsyn tagen till
de rdttigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller and-
ra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta dindamdl vidta alla
lampliga lagstifinings- och administrativa dtgdrder. Konventionsstaterna skall sckerstdlla
att institutioner, tjdnster och inrdtmingar som ansvarar for vard eller skydd av barn upp-
fvller av behoriga myndigheter faststdillda normer, scrskilt vad géiller scikerhet, hélsa, och
personalens antal.

Denna paragraf handlar om alla atgérder pa olika nivéer 1 samhallet dar barn berors. Detta
betyder att det inte enbart &r den verksamhet inom landstinget som ansvarar f6r barns hél-
so- och sjukvard som berors, utan dven sjuk- och hélsovard dér barn blir paverkade eller
berdrda av den verksamhet som bedrivs t ex som anhorig till patient. Konventionen kréaver
inte att barnets basta alltid ska vara utslagsgivande, men beslutande myndigheter ska kun-
na visa att man har gjort en sammanvégning av relevanta intressen innan beslut som beror
barn och unga fattas.

Ett instrument for att tydliggora hur olika atgarder paverkar barn ar sa kallade barnkonse-
kvensanalyser. FN:s barnrattskommitté har faststéllt nagra sammanhang dar de sérskilt
rekommenderar att man bor gora barnkonsekvensanalyser. Det ar vid antagande eller fast-
stallande av till exempel:

] Négon form av policy eller riktlinjer inom olika verksamheter.

" Lagstiftning eller foreskrifter.

. Arlig budget, saval pa nationell som regional och lokal niva.

. Fordndringar i organisation eller administration pa alla nivaer i samhéllet.

Andra instrument for att folja upp denna artikel ar barnchecklistor, barnbilagor, barn-
bokslut, kartlaggningar, och samordningsfunktioner f6r barnkonventionsarbetet.

Artikel 6

Konventionsstaterna erkdnner att varje barn har en inneboende rditt till livet. Konven-
tionsstaterna skall till det yttersta av sin formdga scikerstdlla barnets overlevnad och ut-
veckling.

Detta betyder att staten ska vara proaktiv och vidta atgirder som sédkrar ratten till liv, vil-
ket t ex betyder att man skall férhindra exempelvis sjalvmord, sjalvsvalt och spadbarns-
dodlighet. Artikeln handlar dock dven om att fysisk, psykisk, andlig, moralisk, psykolo-
gisk och social utveckling ska tillgodoses sa att barnet forbereds for ett sjalvstandigt liv i
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ett fritt samhaélle. I nagra av barnkonventionens 6vriga artiklar konkretiseras inneborden
av artikel 6 t ex barnets ratt till sjukvard, artikel 24. Barnkonventionen betonar dven sam-
verkan mellan aktorer for att hela barnet kommer 1 fokus. I kommuner och landsting ar
mycket av verksamheten sektoriserad vilket innebér att ansvaret f6r barn och unga finns
inom olika ndmnder. Detta kan innebaéra att det stalls krav pa samverkan dér det enskilda
barnet satts 1 centrum.

Artikel 12

Konventionsstaterna skall tillforscdkra det barn som dr i stand att bilda egna dsikter rditten
att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets dsikter skall tillmditas
betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad. For detta dndamdl skall barnet scir-
skilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom foretréidare eller ett limpligt
organ och pa ett sctt som dr forenligt med den nationella lagstifiningens procedurregler, i
alla domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Artikeln betonar barns och ungas ritt till delaktighet och inflytande i alla fragor som ror
dem och oavsett var beslutat fattas. Det stélls d4ven krav pa att barnets asikter ska tillmétas
betydelse i forhallande till alder och mognad. De synpunkter som barnet for fram ska allt-
sa paverka beslutet. Andra artiklar 1 barnkonventionen som handlar om delaktighet och
inflytande ar artikel 13 som sager att barn ska ha rétt till yttrandefrihet. Artikel 14 beror
barnets rétt till tanke-, samvets- och religionsfrihet. Modern forskning visar att moten med
barn och unga 6ppnas nya mojligheter for samhallet och for beslutsfattare. Erfarenheten
ifran att involvera barn och unga i beslutsprocessen ér att forandringarna skapat en 6kad
kvalitet 1 beslut, processer och sakerstélla att resurser anvands pa basta mojliga sétt.

Artikel 4 och andra artiklar

Artikel 4 handlar om vilka atgarder de stater som skrivit under barnkonventionen skall
vidta for att sdkerstilla att barnkonventionen blir verklighet. Detta betyder att har ett land
ratificerat konventionen, sa atar sig staten att vidta alla lampliga atgéirder géillande lagstift-
ning, administrativa forfaranden och andra handlingar for att sékerstalla att de 6verens-
stimmer med konventionen. For att genomfora de ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheterna, ska konventionsstaterna vidta atgirder med utnyttjande till det yttersta av sina
tillgangliga resurser. Detta innebér att nér ett enskilt barns bésta eller en grupp barns basta
maste ge vika for andra intressen bor kompenserande atgérder dvervigas. Det betyder
dock inte att barn alltid kan vara fredade fran nedskédrningar, men kommittén lagger stor
vikt vid att man 1 budgetarbetet har ett barnperspektiv och att verksamheter for barn inte
skérs ned oproportionerligt mycket i forhéllande till andra verksamheter.

Artikel 42 handlar om att konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva at-
garder gora konventionens bestammelser och principer allmént kdnda bland saval vuxna
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som barn. Detta betyder att d&ven landsting och kommuner har ansvar for att informera om
barnkonventionen.

Artikel 44 behandlar konventionsstaternas skyldighet att rapportera om de atgédrder som de
vidtagit for att arbeta i enlighet med barnkonventionens.



