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1. Inledning och sammanfattning

Pa uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer har vi utfort en dversiktlig granskning av
delarsrapporten per 2007-08-31 for Landstinget Dalarna. Ur innehallet:

e Resultatet i delarsrapporten ar ett Gverskott pa +227 mkr. Prognosen for hela 2007 pekar
mot ett 6verskott pa +135 mkr. Budgeten for 2007 faststélldes till +116 mkr.

o Skatteintikter och statsbidrag véntas i prognosen ge ett éverskott pa 32 mkr jamfort med
budgeten for 2007.

e Verksamheterna prognostiserar ett sammantaget underskott gentemot budget pa -25.3
mkr for 2007. Léns- och ndrsjukvarden prognostiserar -43,5 mkr.

e I delarsrapporten konstateras att resultatmalet for ar 2007 kommer att uppnas om progno-
sen infrias.

Vara visentligaste iakttagelser och synpunkter:

e Delarsrapporten uppfyller minimikraven pa innehall i kommunallagen och den kommu-
nala redovisningslagen.

¢ Redovisningen av verksamhetsmal och maluppfoljning bor utvecklas.
o Samtliga visentliga resultatpaverkande poster bor periodiseras sa korrekt som ar mojligt.
o Utfallet for perioden 0101-0831 bor ocksa jamforas med budget for samma period.

e En rapportfunktion bor skapas i 16nesystemet som kan bekréfta bokforda loneskulder
dven i delarsrapporter.

o Delarsrapporten bor kompletteras med en mer omfattande notapparat till resultat- och ba-
lansposter.

2. Bakgrund

Av lag om kommunal redovisning och kommunallagen framgar att landstinget skall uppratta en
delarsrapport minst en gang under rdkenskapsaret. En delarsrapport skall omfatta en period av
minst hélften och hogst tva tredjedelar av rdkenskapsaret.

Delarsrapporten skall enligt lag om kommunal redovisning innchalla en 6versiktlig redogérelse
for utvecklingen av landstingets verksamhet och resultat sedan utgangen av foregaende riken-
skapsar.
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Upplysningar skall lamnas om forhallanden som éar viktiga for bedomningen av landstingets re-
sultat eller stillning och handelser av vasentlig betydelse for landstinget som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

I lagen anges att det, om det inte finns sérskilda hinder, skall ldmnas motsvarande uppgifter for
samma rapportperiod under det narmast foregaende rakenskapsaret. Begrepp och termer skall sa
langt det 4r mgjligt stimma Gverens med dem som har anvénts i den senast framlagda arsredovis-
ningen.

Bestdmmelser 1 kommunallagen och den kommunala redovisningslagen innebér bl a att revisorer-
na ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ér forenligt med de mal fullméktige beslutat. Revi-
sorernas skriftliga bedomning ska bilaggas delarsrapporten och ¢verlamnas till fullméktige. Be-
domningen géller bade de finansiella malen och malen och riktlinjerna for verksamheten.

Ansvarsavgriansning

Delarsrapporten uppréttas av landstingsstyrelsen som svarar for innehallet 1 dess helhet.

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som landstings-
fullméktige beslutat i arsbudgeten.

Landstingsfullméktige skall behandla delarsrapporten tillsammans med revisorernas skriftliga
beddémning.

Revisionsmal

Uppdraget har varit att granska om Landstinget Dalarna foljer gillande lagstiftning och anvis-
ningar. Uppdraget omfattar dven att konstatera om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de
mal fullméktige faststéllt och att delarsrapporten i allt vésentligt ger en réttvisande bild av resultat
och stéllning.

Granskningens inriktning och omfattning

Granskningen har varit dversiktlig och mer inriktad pa analytisk granskning 4n detaljgranskning.
Granskningen har omfattat foljande aktiviteter:

e Inhidmtande av information om vésentliga hiandelser eller férdandringar 1 verksamheten,
forandringar i redovisningsprinciper samt system och rutiner av betydelse, t ex genom
lasning av dokument samt intervjuer med ansvariga befattningshavare.

¢  Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi.
e Granskning att delarsrapporten innehaller de uppgifter som kravs enligt lag om kommu-

nal redovisning och att rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning efter-
levts.
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o Oversiktlig granskning att delarsrapporten i allt visentligt ger en rittvisande bild av resul-
tat och stéllning.

e Oversiktlig granskning om styrelsens och nimndernas uppfoljningsrutiner, prognoser och
analyser ar tillforlitliga och att de ger forutsattningar for korrekta bedémningar.

e Oversiktlig granskning av landstingsstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppna de
faststéllda finansiella malen for god ekonomisk hushallning samt bedémning om den fi-

nansiella styrningen é&r tillracklig.

e Oversiktlig granskning av landstingsstyrelsens bedomning att uppna faststillda verksam-
hetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning.

6. Delarsrapport per 2007-08-31

6.1 Utfall i sammandrag

Belopp i mkr 070831 060831 050831
Verksamhetens intékter 555 546 531
Verksamhetens kostnader -4 273 -4 058 -3 964
Jamforelsestorande post - -66 -
Avskrivningar -117 -111 -107
Skatteintékter 3138 3022 2 859
Statsbidrag 932 898 861
Jamforelsestorande post 15 15 -
Finansnetto -22 -11 -14
Arets resultat 227 235 166

I delarsrapporten redovisas utfall per 070831, 060831 och 061231 samt budget och prognos for
helaret 2007. En jamforelse med budget per 070831 skulle tillfora ytterligare information och 6ka
mojligheterna att bedoma realismen i hostprognosen. Ett korrekt periodiserat utfall for 070101-
070831 jamfort med en korrekt periodiserad budget for samma period skulle visa vilka eventuella
avvikelser som redan intraffat under arets forsta atta manader och genom arsprognosen vilka av-
vikelser som bedéms intrdffa under aterstoden av aret.

6.2 Kommentarer till storre resultat- och balansposter
6.2.1 Skatteintiikter, generella statsbidrag och utjimning

I delarsrapporten har hansyn tagits till SKLs senaste prognoser rorande skatteintikter och statsbi-
drag. Sammantaget 6verstiger bokforda skatteintakter budget for perioden med 17 mkr.
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Personalkostnader

For flera kategorier anstéllda ar resultatet av arets 16neférhandlingar dnnu inte ként. I delarsrap-
porten har reservering inte gjorts avseende retroaktiv 16neskuld inom hélso- och sjukvarden. Skul-
le det slutliga avtalsutfallet komma att motsvara budgeterade 16nedkningar kan ¢j beaktad skuld
och kostnad per 070831 berédknas till 22 mkr inkl sociala avgifter.

Ovriga kostnader
I var granskning har vi noterat ett par storre fakturor som inte periodiserats korrekt:

- Utvecklingsstod till Akademiska sjukhuset, 4/12 x 4,9 mkr = 1,6 mkr
- Dalatrafik, avrakning for augusti, 1,9 mkr

Bada posterna skulle vid réittelse ha forbattrat resultatet per 070831.

Maskiner och inventarier

For flera forvaltningar, bl a hélso- och sjukvarden, saknas sammanhingande anldggningsregister.
Revisorerna har i manga ar papekat behovet av ett program for anldggningsredovisning. Nytt eko-
nomisystem kommer att tas i bruk under 2008. De forvaltningar som idag saknar program for an-
laggningsredovisning kommer dérefter att successivt infora sadana.

Loneskulder

Personalkostnader periodiseras sedan 2006 sa att kostnaderna hanfors till den manad arbetet ut-
fors i stallet for som tidigare till den manad 16nen utbetalades. Vi rekommenderar att en rapport-
funktion skapas i 16nesystemet sa att storleken pa bokford 1oneskuld kan bekréftas.

Interna projektmedel och FoU-medel

Vi har i tidigare rapporter anmérkt pa forfarandet att rulla budget- och interna projektmedel mel-
lan aren. I delarsrapporten aterstar merparten av de reserveringar som gjordes i senaste arsbokslut
och var synpunkt kvarstar.

Pensionsskuld

Bokférd pensionsskuld uppgar i delarsrapporten till 919 mkr. Ej bokford pensionsskuld som re-
dovisas som ansvarsforbindelse uppgar till 4 747 mkr. Ansvarsforbindelsen har 6kat med 725 mkr
sedan 2006-12-31, framst som effekt av dndrat antagande om livslangd och sénkt diskonterings-
ranta.
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Foljsamhet mot gillande lagstiftning och rekommendationer

Innehall
Av den kommunala redovisningslagen och forarbetena till lagen anges att delarsrapporten bor ges
samma struktur som arsredovisningen. Delarsrapporten bor atminstone innehalla:

e Forvaltningsberattelse

¢ Resultatrdkning

e Balansrikning

Enligt redovisningsrekommendationer ska dven kassaflodesanalys och notupplysningar inga i
delarsrapporten.

Vi bedomer att landstingets delarsrapport uppfyller minimikraven i kommunallagen och den
kommunala redovisningslagen. Forvaltningsberittelse finns. Resultat- och balansrdkningar ar
uppstéllda enligt den kommunala redovisningslagen. Noter finns men i begransad omfattning
jamfort med t ex den notapparat som ingar i arsredovisningen. Kassaflodesanalys finns. Invester-
ingsredovisning finns. Jamforelsetal redovisas med motsvarande period foregaende ar.

Riittvisande bild

Med undantag for ej beaktad retroaktiv 16neskuld och ett par felperiodiserade kostnadsposter be-
doémer vi att delarsrapporten i allt vasentligt foljer god redovisningssed och ger en rattvisande bild
av resultat och stéllning per 2007-08-31.

Forenlighet med landstingsfullmiiktiges mal

Verksamhetsmal

I delarsrapporten redovisas ett antal verksamhetsmal rérande hilso- och sjukvardens vardgaranti.
Av redovisningen framgar att kosituationen successivt forbattrats under de 2-3 senaste aren men
ocksa att landstinget inte genom egen produktion klarar garantin.

Ovrig uppfolining av verksamhetsmal #r kortfattad i delarsrapporten och bér utvecklas.
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Finansiella mal

I landstingets budget for 2007 har tre finansiella mal faststallts;
¢ Resultatet ska ge ett Gverskott pa minst 2% av skatteintdkter och statsbidrag m m
e Soliditeten ska 6ka med minst 3 procentenheter
o Langsiktigt bestaende upplaning ska inte behdva goras
Landstingsstyrelsen konstaterar i delarsrapporten att resultatmalet for ar 2007 kommer att uppnas

om prognosen infrias.

Rekommendationer

Delarsrapporten uppfyller minimikraven i kommunallagen och den kommunala redovisningsla-
gen. Vi foreslar att delarsrapporten utvecklas i foljande avseenden:

¢ Redovisningen av verksamhetsmal och maluppfoljning &r kortfattad och boér utvecklas.
Ingen redovisning gors t ex i fragor rérande jamstélldhet och sjukfranvaro.

¢ Redovisningen av verksamhetsmal bor i forekommande fall atfoljas av en analys av orsa-
ker till bristande maluppfyllelser samt planerade atgéarder.

o Samtliga vésentliga resultatpaverkande poster bor periodiseras sa korrekt som mojligt.
o Utfallet for perioden 0101-0831 bor ocksa jamforas med budget for samma period.

e En rapportfunktion bor skapas i 16nesystemet som kan bekréfta bokforda loneskulder
dven i delarsrapporter.

e Delarsrapporten bor kompletteras med en mer omfattande notapparat som lamnar mer in-
formation om resultat- och balansposter.

Balanskrav

Enligt kommunallagens balanskrav har landstinget ett underskott pa 525 mkr att aterstdlla. Om
hostprognosen och planen for 2008-2010 infrias kommer beloppet att aterstéllas i sin helhet.
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Belopp i mkr Prognos Budget  Avvikelse Utfall

2007 2007 2006
Verksamhetens intdkter 813 810 +3 828
Verksamhetens kostnader -6 594 -6 579 -15 -6 305
Jamforelsestorande poster - - - -118
Avskrivningar -183 -170 -13 -168
Skatteintékter 4714 4 659 +55 4545
Statsbidrag 1391 1414 -23 1345
Jamforelsestorande post 15 15 - 15
Finansnetto -20 -33 +13 -15
Arets resultat 135 116 +19 127

Skatteintiikter, generella statsbidrag och utjiimning

I hostprognosen har hinsyn tagits till SKLs senaste prognoser rérande skatteintdkter och statsbi-
drag. For hela 2007 berdknas skatteintdkter och statsbidrag att 6verstiga budget med netto 32 mkr.

Verksamhetens nettokostnad

Verksamheterna rdknar i sina hostprognoser med en total negativ budgetavvikelse pa -25,3 mkr.
Bland storre avvikelser noteras lans- och narsjukvard -43,5 mkr, varav NS Visterbergslagen -10,5

mkr, hogspecialiserad vard -10,0 mkr och lakemedel i 6ppenvard -15,0 mkr.

Falun som ovan

KPMG

Bo Adel
Auktoriserad revisor
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