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Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Landstinget Dalarna har beslutat genomfora en granskning av
redovisningen av FoU-medel. Var bedomning &r att nuvarande regelverk inte efterlevs och bor
fortydligas eller dndras. Vi foreslar att:

e Endast externt finansierade projekt ska kunna redovisas 1 balansrdkningen i samband med
bokslut.

e Varje projekt ska resultatavraknas nér det slutforts.

o Overskott kan flyttas fran skuld till éronmérkt eget kapital.

e En noggrann genomgang gors till det bokslut som uppréttas per 2007-12-31. Saldon som
inte ar hanforliga till pagaende projekt resultatavriknas.

Ett mer detaljerat forslag ldmnas 1 avsnitt 8.

Farhagor har uttryckts i verksamheten for att strikta redovisningsregler skulle begransa utrymmet
for forskning och utveckling. En 16sning skulle eventuellt kunna vara att hantera FoU genom en
separat juridisk person.

Uppdrag

KPMG har fatt i uppdrag av Landstingets Dalarnas revisorer att belysa redovisningen av FoU-
medel och, vid behov, foresla forbattringar.

Bakgrund

I samband med bokslutsgranskningar har vid upprepade tillfdllen uppmérksammats att hialso- och
sjukvarden skuldfor s k FoU-medel som borde resultatavriaknas. Den totala posten uppgick i bok-
slut for 2006 till 6,8 mkr. Trots upprepade papekanden om forhallandet har inga atgérder vidtagits
for att anpassa redovisningen till god redovisningssed.

De fortroendevalda revisorerna i Landstinget Dalarna har beslutat genomféra en granskning av
redovisningen av FoU-medel.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma motiven for reservationen samt pavisa alternativa hand-
lingsvagar for att undvika avsteg fran god redovisningssed.

Genomforande

Granskningen har genomforts genom
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e Nuldgesbeskrivning; god sed, géllande regler och tillimpning, beloppsbestimning och

problemavgransning
e Intervjuer med ekonomer och ledande foretradare for verksamheten
e Analyser
e Forslag
Avgrinsning

Granskningen utgar fran ett redovisningsperspektiv och lamnar inga synpunkter pa hur FoU-
medel anvands.

Nulige

God sed

Enligt 1 kap 3§ i lag om kommunal redovisning ska bokforing och redovisning fullgoras pa ett
satt som overensstimmer med god redovisningsed. Sarskilda regler finns rérande pensionsskuld. I
ovrigt géiller for kommuner och landsting allmént tillimpade normer for god redovisningssed.
Syftet med den goda seden é&r att bokslut och arsredovisningar ska ge en rittvisande bild av resul-
tat och stéllning. En effekt blir att meningsfulla jamforelser kan géras mot budget, mellan riken-
skapsar, mellan olika enheter och mellan olika kommuner och landsting.

God sed i den externa redovisningen utgar fran att externa intékter periodiseras till och intdktsfors
det ar prestationer utférs och att kostnader periodiseras till och kostnadsfors det ar resurser for-
brukas. I de fall prestation och resursforbrukning har ett samband ska intékt och kostnad redovi-
sas samma ar. Externa intdkter ska darfor tas upp som skuld i bokslut i den man de avser framtida
kostnader. Kostnader ska tas upp som tillgang i den man de avser framtida intakter.

Externt finansierade projekt som 16per 6ver ett eller flera rakenskapsar ska periodiseras efter den-
na princip.

Internt finansierade kostnader ska i den externa redovisningen tas upp som kostnader nér resur-
serna forbrukas.

Over- eller underskott fran projekt resultatavriknas slutligt det ar projektet avslutas.

Gilllande regler i Landstinget Dalarna
Nuvarande regler faststilldes infor rakenskapsaret 1999 och framgar av bilaga 1 och 2. Huvud-
drag:

e Som FoU-medel betraktas endast medel som ér relevanta for forskning och utveckling

och som kraver nagon form av aterredovisning.

e Den ckonomiska hanteringen ska i forvig goéras upp i samrad med ekonomienheten.
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e Varje klinik har sitt konto for sidrredovisning av medlen.

e Intdkter och kostnader som genererats i den ordinarie verksamheten ska redovisas 1 drifts-
redovisningen.

e Overskott kan disponeras for kurser, konferenser och liknande under innevarande ar.

o Tidigare FoU-medel skulle disponeras senast ar 2000.

TillAimpning

Infor varje bokslut begérs av ansvariga ekonomer en beskrivning av sadana projekt som inte av-
slutats. Kvaliteten pa dessa redovisningar varierar. Nagra exempel:

e “Dessutom anvénds pengarna i forskningssyfte.”

e “Uppstar 6verskott anvinds detta till hela klinikens fortbildning och utveckling.” Klini-
ken ifraga har ett rullande saldo som vid ingangen av 2006 uppgick till 2,1 mkr och vid
utgangen av 2006 till 1,7 mkr. Ingen specifikation visar hur detta utgaende saldo foérdelar
sig pa olika projekt i form av t ex lakemedelsprovningar.

e ”"Behallningen fran 2006 kommer att anvandas till utbildning av personal.”

¢ En klinik redovisar ett saldo pa 0,7 som berdknas minska till 0,5 mkr under 2007 och till
0,4 mkr under 2008.

e “Kvarstaende medel dr icke disponibla medel som erhallits som ersdttning i forsta hand
for kliniska ldkemedelsstudier. Kommer att anvédndas for FoU-aktiviteter 1 enlighet med
klinikens policy.”

e “Overskottet fordelas till respektive sektions FoU-konto som utfort studien. Overskottet
ska 1 forsta hand anvéandas for (upprékning).”

e “Dessa medel ska anvéindas for att skapa en bra arbetsmiljé och samarbete ... Medlen ska
kunna anvéandas under flera ar framover.”

e “Samma motivering som ifjol.” Avser ett saldo pa 0,8 mkr.

e Ien del fall har ingen forklaring eller motivering lamnats.

Andra landsting

Vi har genomfort korta telefonintervjuer med hogre ekonomer i1 fem andra landsting. Problemati-
ken finns i samtliga dessa landsting. Regelverk finns i allminhet men &r svara att tillimpa och
efterlevnaden svar att kontrollera. Ofta rullas medel mellan ar pa ett “oriktigt™ sétt. Tidplaner sak-
nas och projektmedel blandas ofta med drift. Atgérder har pa flera stillen vidtagits for att rensa i
redovisningen.
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Omfattning och status i Landstinget Dalarna

Under de senaste aren har de skuldforda FoU-medlen uppgatt till 7-8 mkr. Per 2006-12-31 upp-
gick skulden till 6,8 mkr, per 2007-04-30 till 8,4 mkr.

Skulden bestar av pagaende och gamla Gverskott fran tidigare likemedelsprovningar m m samt
internt finansierade forskningsprojekt av varierande alder. En beloppsméssig fordelning pa de
olika kategorierna later sig inte goras utifran tillgidnglig dokumentation.

Intervjuer

Fran verksamhetsforetradare betonas vardet och vikten av forskning, utveckling och lakemedels-
provningar. Det framhalls att de medel som anslas internt inom Landstinget Dalarna for forskning
och utveckling ar for sma och att Landstinget Dalarna deltar i for fa lakemedelsprovningar, sett
till behoven och sett till jaimforbara landsting. Oro uttrycks for att strikta redovisningsregler mins-
kar intresset och begrénsar utrymmet for deltagande 1 projekt med FoU-inriktning.

Fréan centrala ckonomer uttrycks en frustration 6ver att gillande regelverk inte tillaimpas, att bok-
slutsspecifikationer &r bristfilliga och att risk finns att en sammanblandning sker av drifts- och
FoU-medel.

Slutsatser

Det ar var uppfattning att redovisningen av FoU-medel inte sker i enlighet med beslutade regler.
Var tolkning &r att verksamheten anser eller uppfattar sig ha rétt att rullande anvdnda medel fran t
ex lakemedelsprovningar utan resultatavrdkning av respektive projekt och for andamal som inte
har en direkt koppling till projekten. Med rullande 6verféringar tycks ocksa dverskotten kunna
leva i manga ar innan de slutligen kommer till anvdndning. Forfarandet strider mot god redovis-
ningssed och innebar att delar av driftsresultatet forskjuts mellan olika ar.

Gallande regelverk ar enligt var uppfattning inte helt tydligt och bor fortydligas.
Vi ser det inte som forenligt med god redovisningssed att lata balansrdkningen innehalla klinik-
bundna allmidnna FoU-medel, diaremot enskilda externt finansierade projekt som pagar Gver ett

eller flera bokslut.

Vi ser ingen motséttning mellan forskning och utveckling och god redovisningssed. Medel som
rullas ar efter ar och aldrig kommer till sin tinkta anvindning torde inte gynna omradet.
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Forslag till framtida hantering av FoU-medel

Vi foreslar att gallande regelverk fortydligas eller dndras i féljande avseenden:

Endast externt finansierade projekt ska kunna redovisas i balansrdkningen i samband med
bokslut.

For varje projekt upprattas en budget och en tidplan.

Projekttransaktioner redovisas under 16pande ar i resultatrdkningen. Saldon fran externt
finansierade projekt redovisas 1 bokslut i balansrakningen tills projektet avslutas. Nér pro-
jektet avslutats sker omedelbar resultatavrakning av resterande saldo (som kan vara ett
over- eller underskott).

Varje projekt foljs upp i ekonomisystemet. Till varje projekt hanfors samtliga intédkter och
de kostnader som ar nodvandiga for projektets genomférande.

For storre projekt och for kliniker med manga likemedelsprovningar och liknande som i
sig kraver extra personal fordelas de tillkommande personalkostnaderna ut pa respektive
projekt 1 ekonomisystemet efter lamplig nyckel.

Beroende pa hur kostnader och intdkter infaller 6ver ett projekts livstid kan ett projekt i
ett bokslut vara en tillgang eller en skuld (eller ha ett nollsaldo).

Vi har inte i uppdrag att lamna synpunkter pa Aur ett 6verskott fran ett projekt anvinds. I
den man ett dverskott anvéands for konferenser eller utbildning ska dessa kostnader inte
belasta projektet om de inte dr nddvandiga for projektets genomforande. Lopande fort-
bildning ska saledes i normalfallet inte bokforas pa ett projekt.

I den man projektoverskott 1 framtiden, dvs efter verksamhetsarets utgang, ska anvéndas
for konferenser och utbildning som inte har ett direkt samband med projektet ska dver-
skottet inte skuldforas om projektet avslutats.

I den man resultatavrdknade projektoverskott anses tillhoriga en viss klinik kan dessa
oronmirkas som en del av Landstingets eget kapital. Ett utnyttjande av medlen maste
dock passera resultatrakningen vilket inte leder till nagon budgetavvikelse om det budge-
teras. Landstinget bor i sa fall i sina totala arsbudgetar ldgga till berdknat nyttjande av de
oronmérkta medlen. Budgetforfarandet borde inte leda till nagot merarbete da varje pro-
jekt bor budgeteras redan vid projektstart.

I den man ett nyttjande av 6verskottsmedel dndock leder till budgetavvikelser kan redo-
visning goras pa centralt kostnadsstille sa att inte den aktuella kliniken riskerar kritik for
avvikelsen.

Den faktiska inneborden av vart forslag ar att FoU-konton med dverskott fran tidigare ex-
tern finansiering, t ex lakemedelsprévningar, flyttas fran skuld till eget kapital. Vi uppre-
par att vi inte lagger nagra synpunkter pa 4ur medlen anvands.

Vad giller internt finansierad FoU, t ex den som hanteras av Centrum for Klinisk Forsk-
ning, CKF, ska oavslutade projekt resultatavraknas varje ar i den externa redovisningen.
Extern finansiering ska dock skuldféras till den del den avser framtida interna kostnader.
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For en anpassning till reglerna, som efter vad vi forstar delvis redan géller, foreslar vi att:

e En noggrann redovisning och genomgang av utestaende medel gors till det bokslut som
upprittas per 2007-12-31. Saldon som inte ar hinforliga till pagaende projekt ska resul-
tatavraknas.

Vad giller oron for att strikta redovisningsregler skulle begransa utrymmet for forskning och ut-
veckling foreslar vi att denna fraga utreds sérskilt. En 16sning skulle eventuellt kunna vara att be-
driva denna del av verksamheten genom en separat juridisk person.

Falun som ovan

Bo Adel
Auktoriserad revisor
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