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1 Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Landstinget Dalarna har Komrev
inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers genomfért en granskning av budget och
ekonomiska forutsattningar 2008-20009.

Syftet med granskningen ar darfor att bedéma landstingets forutséattningar for en god eko-
nomisk hushallning aren 2008 — 2009 och framat.

Sammantaget innebar vara bedémningar rérande forhallandena under 2007 att var slutsats ar
att landstingsstyrelsen och dess forvaltning, saval centralt som inom hélso- och sjukvarden,
har haft allvarliga brister i sin styrning, ledning, uppfdljning och kontroll. Det ar ddrmed
ocksa var bedomning att de rutiner och modeller landstinget tillampat for prognosarbetet
under 2007 inte har varit tillfredsstéllande.

Var bedomning &r att de antaganden som gjorts i landstingsplanen infér 2008 och framat om
intaktsutvecklingen i allt vasentligt varit rimliga och foljt SKLs rekommendationer. Vi be-
domer dock att bade ingangsvardet i budgeten 2008, budgeterad nettokostnadsniva 2007, och
nettokostnadernas utveckling under 2007 underskattades i 2008 ars budget. Den framsta an-
ledningen till att nettokostnadsutvecklingen underskattades var de undermaliga prognoserna
under 2007. Vi &r ocksa av uppfattningen att en lag trovardighet och legitimitet for budget-
ramar och finansiella dtaganden, sdsom beslutade besparingar, inom halso- och sjukvarden
har haft betydelse for utfallet.

Under granskningens gang har vi noterat att flera forandringar i planeringsprocessen har ge-

nomforts syftande till att forstarka planeringsprocessen sa att battre styrbarhet uppnas. Det ar
var bedémning att dessa forstarkningar utgor en bra grund for att utveckla styrningen ytterli-
gare.

Var bedémning ar att malstyrningen i Landstinget Dalarna har tagit ett steg framat da mal-
uppfyllelsen rapporterades i sin helhet i bokslutet 2007. Vi noterar ocksa att ytterligare ut-
vecklingsinsatser dr planerade, vilket gor att vi bedomer att malstyrningen utvecklas i ratt

riktning.

Det ar emellertid oroande att bade aterrapporteringen i bokslutet och intervjusvaren indikerar
att det saknas koppling mellan Landstingsfullmaktiges mal och verksamhetens planering och
genomforande. Var bedémning ar att for att Landstinget Dalarnas verksamhets- och finansi-
ella mal ska kunna sagas ha baring pa god ekonomisk hushallning kravs ytterligare insatser
for att utveckla malstyrningen.

Sett ur ett finansiellt perspektiv sa innebar god ekonomisk hushallning att varje generation
ska béara sina kostnader. Var samlade bedomning utifran de iakttagelser vi gjort i granskning-
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en &r att det finns en uppenbar risk for att obalansen mellan landstingets intékter och kostna-
der forstarks och att dagens service kommer att fa betalas av framtida generationer.

Vi bedomer att landstinget har en god kunskap om hur pensionskostnader och pensionsata-
gandet utvecklas i framtiden. Landstinget har ocksa beslutat om en sarskild forvaltning av
pensionsmedel vilket ger battre forutsattningar att méta kommande ars 6kade utbetalningar.
Forutsattningen ar dock att landstingets resultat &r positivt med ett positivt kassafldde.
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2 Uppdraget, bakgrund och revisionsfragor

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Landstinget Dalarna har Komrev inom Ohr-
lings PricewaterhouseCoopers genomfort en granskning av budget och ekonomiska forutsatt-
ningar 2008-20009.

Enligt de fortroendevalda revisorernas uppdragsbeskrivning pa vilken var projektplan byg-
ger beskrivs bakgrunden till granskningen. Bakgrunden var att fullmaktige hade faststallt
langsiktiga ekonomiska mal for landstinget 2008. Dessa utrycktes dels i ett resultatmal pa 2
% i genomsnitt Gver en fyradrsperiod av skatte- och statsbidragsinkomsterna, dels i en arlig
soliditetsutveckling pa 1 - 3 procentenheter samt att likviditeten fortlopande skulle vara sa-
dan att langsiktigt bestaende upplaning inte behover ske. Dessutom angavs att den skattefi-
nansierade verksamhetens nettoinvesteringar till 100 procent skulle vara sjélvfinansierade
sett dver en fyradrsperiod. Ett 6verskott pa 2 % motsvarar ca 120 miljoner kronor arligen
vilket ocksa kravs for att trygga en sund och langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling samt
tacka tidigare ars underskott.

Bokslutet for 2007 redovisade ett resultat pa ca 26 miljoner kronor. Fullmaktiges mal om ett
overskott pa 2 % som géllde dven ar 2007 hade darmed inte uppnatts. Resultat ska ocksa
jamforas med det budgeterade Gverskottet pa 116 miljoner kronor.

2007 ars resultat i kombination med skillnaden mellan den ekonomiska prognos som presen-
terades i november 2007 och utfallet i bokslut for samma ar (ca 124 miljoner kronor) kan
enligt de fortroendevalda revisorerna vara en indikation pa att styrelsen inte hade fullstandig
kontroll 6ver landstingets ekonomiska utveckling. Inom revisionen gjordes darfor bedém-
ningen att det ar vasentligt att granska saval forutsattningarna for att na de ekonomiska ma-
len i 2008 ars budget som den beddmning som gors inom landstinget av den framtida eko-
nomiska utvecklingen, d v s forutsattningarna fér 2009 ars budget och framat. Granskningen
skulle samtidigt kunna utgéra underlag for eventuella ytterligare framtida granskningsinsat-
ser samt for kommande risk- och vésentlighetsanalys.

Syftet med granskningen ar darfor att bedéma landstingets forutsattningar for en god eko-
nomisk hushallning aren 2008 — 2009 och framat.

Inom ramen for att uppna det grundlaggande syftet har féljande revisionsfragor besvarats:

e Ar de modeller som landstinget tillampar for dels ekonomiska prognoser, dels for
mer langsiktig ekonomisk planering andamalsenliga?

e Ar de antaganden som gors avseende landstingets ekonomiska utveckling i budget
for 2008 och 2009 och framat rimliga samt i vilken utstrackning denna utveckling
kan anses sta i Overensstimmelse med en god ekonomisk hushallning?
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e Ar verksamhetsmalen kopplade till god ekonomisk hushallning pa ett andamalsenligt
satt?

e Vilka ar de langsiktiga konsekvenserna om en god ekonomisk hushallning inte kan
uppratthallas.

e Hur paverkar de framtida pensionsutbetalningarna landstingets forutsattningar att
uppratthalla en god ekonomisk hushallning?

e Ovriga fragestallningar som &r relevanta for att uppna granskningens syfte

3 Avgransning och metod

Granskningen fokuserar pa ekonomiska eller finansiella forutsattningar for landstinget och
pa den centrala beredningen av budget och plan (Landstingsplan) samt den centrala styr-
ningen enligt den beslutade landstingsplanen. Granskningen har avgransats till halso- och
sjukvarden eftersom det ar detta omrade som svarar for en stor del av avvikelsen mot fast-
stalld budget samt avvikelser mot lamnade prognoser under aret.

Granskningen genomfors i form av inlasning och bedémning av relevanta planeringsunder-
lag samt intervjuer med nyckelpersoner inom landstingets centrala administration samt inom
sjukvarden. Vi har aven i vissa delar jamfort landstinget Dalarnas bedomningar och tillam-
pade planeringsforutsattningar med nagra andar landsting samt de bedémningar som gjordes
av vissa "auktoritativa bedémare” i form av framst Sveriges Kommuner och Landsting.

Granskningen och vara bedomningar har presenterats for de fortroendevalda revisorerna dels
i form av en delrapport, dels i form av en slutlig rapportering. Underlaget vid dessa presenta-
tioner bestod av OH-dokumentation. Granskningen har ocksa redovisats for och diskuterats
med den politiska ledningen och chefstjansteméan vid ett sarskilt seminarium den 26 juni
2008. Till detta seminarium hade ocksa en OH-dokumentation utarbetats. Foljande rapport
ska ses som ett komplement till den OH-dokumentation som presenterades pa detta semina-
rium.



Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(QOPERS

4 Resultat —iakttagelser, beddmningar och rekom-
mendationer

4.1 Ar de modeller som landstinget tillampar for dels ekonomiska
prognoser, dels fér mer langsiktig ekonomisk planering anda-
malsenliga

4.1.1 lakttagelser — 2007 ars prognosarbete

Landstinget anvander sedan flera ar en schablon for upprakning av budgetramarna pa 2,9 %.
Upprakningen baseras pa foregaende ars budgetanslag. Utéver den generella upprakningen
forekommer ocksa att sarskild upprakning sker for olika typer av nya satsningar.

Utifran den ramberékning som sker for respektive forvaltning, har dessa mandat att inom till-
delad ram gora egna prioriteringar och beddmningar av hur resurserna ska férdelas mellan
olika verksamhetsgrenar och funktioner. Detta med beaktande att faststallda mal och riktlin-
jer for verksamheten foljs. Liknande modeller for ramupprakning anvands ocksa i manga
andra kommuner och landsting. Eftersom forvaltningarna sjalva har mandat att fordela den
samlade resursramen enligt sina egna bedémningar hanterade sjukvarden exempelvis perso-
nalkostnaderna sa att dessa raknades upp med 2,5 % motsvarande en period om 9 manader.

Centrala anvisningar har funnits avseende formerna for delrapportering och prognoslamnan-
de under dret. Dessa har framst beaktat tidplan och i mindre utstrackning metodfragor. Enligt
vad som framkommit i vara intervjuer har inom forvaltningen ekonomidirektéren ansvar for
processens utformning och andamalsenlighet. | vara intervjuer har det framkommit at det un-
der aret inte forekommit nagra kontinuerliga traffar mellan ekonomerna inom landstinget i
syfte att diskutera forutséttningar och praktiska fragor rérande rapportering och prognosarbe-
te. Det har ocksa framkommit att linjecheferna i samband med exempelvis ledningsgrupps-
moten inte sarskilt har bedomt och kvalitetssakrat lamnade prognoser och heller inte kravt
fordjupade analyser i syfte att undanroja eventuell osékerhet. Vi har ocksa erfarit att det inte
har funnits en ordning dar en samlad kvalitetssakring av lamnade underlag och helhet skett,
ytterst av den processansvarige.

Under I6pande ar har personalfunktionen fortlopande bedomt effekterna av den pagaende
avtalsprocessen. Personalfunktionens bedomningar under 2007 var att utfallet av avtalet bor-
de rymmas inom tilldelad ram, d v s 2,9 % upprakning av 2006 ars léneniva. Personalfunk-
tionen har ocksa utarbetat en efterkalkyl for utfallet av avtalet 2007. Enligt denna efterkalkyl
forefaller personalfunktionens beddmningar under 2007 i allt vasentligt varit rimliga. Enligt
uppgifter i bl.a. arsredovisning 2007 framgar att antalet anstallda 6kade med 62 personer un-
der 2007 och den totalt arbetade tiden 6kade med 1,2 % eller 144 000 timmar. Grova berék-
ningar gjorda av personalfunktionen indikerar att volymokningen kan motsvara upptill 28- 30
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mnkr for lans- och narsjukvarden. Berakningarna ger indikationer att volymokningen kan ha
varit en vasentlig orsak till avvikelsen mot budget betraffande personalkostnaderna

Vi har erfarit att det under 2007 inte skapades nagon gemensam uppfattning mellan personal-
funktionen och halso- och sjukvarden betraffande hur utvecklingen av personalkostnaderna
skulle bedomas och prognostiseras med anledning av de pagaende avtalsférhandlingarna. |
samband med att vi genomfdrde granskningen under varen hade fortfarande ingen samsyn
uppnatts mellan personalfunktion och hélso- och sjukvarden rorande orsakerna till personal-
kostnadernas avvikelse mot budget.

Den osakerhet som radde under 2007 rérande personalkostnadernas utveckling med anled-
ning av den da pagaende avtalsprocessen foranledde landstingsdirektGren under varen att, till
halso- och sjukvarden utlova "kompensation” for I6nekostnadsokningar utéver budgeterad
niva foranledda av nya loneavtal. Enligt vara intervjuer forefaller denna signal vara politiskt
forankrad med foretradare for den poliska majoriteten.

| augustiprognosen anfor Lanssjukvarden viss osékerhet rorande effekterna av avtalsrorelsen.
Man séager ocksa att ett eventuellt utfall “6verstigande budget” inte ar beaktat i denna pro-
gnos. | samband med att Lanssjukvarden lamnade sin prognos per augusti till central ekono-
mifunktion skapades, enligt vara intervjuer, viss osékerhet inom denna. En farhaga fanns da,
inom central ekonomifunktion, att personalkostnadernas utveckling inom halso- och sjukvar-
den kunde vara underskattade i den samlade arsprognosen for landstinget. Nagra fordjupade
analyser genomfordes dock inte och nagra sarskilda atgarder vidtog heller inte.

I arsredovisning 2007 finns en redogdrelse och analys for utfallet jamfort med budget for
lans- och narsjukvarden. Uppgifterna i arsredovisningen ar emellertid otydliga och i viss man
motstridiga. Vi har under granskningen inte kunnat ta del av ndgon gemensam och genomar-
betad analys rérande orsakerna till budget- och prognosavvikelserna inom halso- och sjuk-
varden. Vi har darfor genom intervjuer forsokt fa forklaringar rorande uppgifterna i arsredo-
visning. De kommentarer vi fatt har heller inte bidragit till att ge oss en tydlig bild av orsa-
kerna till budgetutfallet. Vi har ocksa forsokt analysera underlag fran landstingets redovis-
ningssystem och jamfora detta med uppgifterna i arsredovisningen. Det har dock inte varit
mojligt for oss inom ramen for denna granskning att fa en tillfredsstallande analys rérande
orsakerna till budgetutfallet.

Ovriga kostnadsslag som péaverkat budgetutfallet negativt ar kopt vard, likemedel samt sjuk-
resor. Betraffande kostnaderna for den kdpta varden har dessa under ett antal ar visat en ne-
gativ avvikelse mot budget. Kostnadsutvecklingen for den kopta varden har varit véasentligt
hogre &n tilldelad ram, 4-7 % per ar jamfort med ramupprakningen pa 2,9 %. Prognoserna
avseende dessa kostnader har baserats pa historisk erfarenhet samt de fakturor som faktiskt
inkommit fran externa vardgivare. Ett satt att forbattra progossakerheten ar att fanga upp
kostnaderna redan i samband med att remiss utfardas. En sadan ordning infors i landstinget
under 2008.
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Budgetansvaret for lakemedel har tidigare varit centraliserat. For 2007 hade ansvaret decent-
raliserats till halso- och sjukvarden. Enligt vara intervjuer var fokus svagt avseende uppfolj-
ning och analys av dessa kostnader. Inom hélso- och sjukvarden fanns enligt uppgift heller
inte tillracklig erfarenhet for att bedéma kostandsutvecklingen. Liknande forhallande som for
lakemedelskostnaderna har enligt uppgift ocksa gallt kostnaderna for sjukresor.

4.1.2 Beddmning

Var bedomning &r att den tillampade modellen for ramupprékning ar rimlig under forutsatt-
ning att foregaende ars budget varit realistisk. Vi har erfarit att modellen med en generell
upprakning om 2,9 % inte varit tillrackligt tydlig. Utgangspunkten har varit att ramen och
upprakningen ska betraktas som en finansiell restriktion. Upprakningen forefaller dock, pa
vissa hall inom hélso- och sjukvarden, ha betraktas som en bedémning av rérande pris- och
I6neutvecklingen under kommande ér.

Var bedomning ar att rollférdelningen mellan ekonomer och linjechefer betraffande ansvar
for lamnade prognoser inte varit tydlig. VVar uppfattning ar att linjen i alltfor hog grad over-
latit denna process till ekonomerna och darmed inte tillracklig grad sjalva bedémt och kvali-
tetssakrat uppgifterna. Samarbetet och dialogen mellan ekonomerna pa centralt kansli och
inom halso- och sjukvarden har enligt var bedémning inte fungerat pa ett tillfredstallande
satt. Var bedomning ar ocksa att processansvaret har varit otydligt och begransat. Uppenbar-
ligen har detta inskréankt sig till att ansvara for sammanstélining av ldmnade uppgifter. Detta
ar sarskilt tydligt i samband med att hélso- och sjukvarden lamnar sin prognos per augusti.
Den osakerhet som da skapades och de farhagor som da infann sig borde rimligen ha lett till
att fordjupade analyser genomfordes.

Enligt var bedomning har personalfunktionen bedémt effekterna av de under aret pagaende
avtalsforhandlingarna pa ett rimligt satt. Den efterkalkyl som utarbetats visar att de bedém-
ningarna som gjordes under aret varit rimligt rattvisande. Mot bakgrund av detta och volym-
okningen som ocksa redovisas i arsredovisningen finns det enligt var uppfattning anledning
att anta att en stor del av forklaringen till budgetavvikelsen star att finna i volymokningen.

Vi staller oss fragande till hur kommunikationen mellan personalfunktionen, landstingsled-
ningen och halso- och sjukvarden har fungerat under 2007 rérande beddmningarna av per-
sonalkostnadernas utveckling. Personalfunktionens signaler borde atminstone ha lett till att
fordjupade analyser initierats.

Vi anser att det ar darfor anmarkningsvart att personalfunktionen och hélso- och sjukvarden
i borjan av 2008, d v s i samband med att arsredovisning for 2007 utarbetas och darefter,
fortfarande gor olika bedémningar rérande orsakerna till avvikelserna betréffande personal-
kostnaderna.
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Lans- och narsjukvardens analys av den samlade budgetavvikelsen i arsredovisningen upp-
visar stora brister och ger darfor inte rimligt god information om utfallet och dess orsaker.
Detta ar enligt var uppfattning sarskilt allvarligt mot bakgrund av avvikelsens storleksord-
ning, bade avseende mot budget och i forhallande till lamnade prognoser. Det ar av vasentlig
betydelse att orsakerna noga blir analyserade for att kunna minska risken att problemen ater-
kommer 2008 och framat.

Landstingsdirektorens signal om kompensation for I6nedkningar utdver budget foranledda
av avtalsforhandlingarna kan enligt var uppfattning ha forstarkt otydligheten rérande vilka
spelregler och restriktioner som ska galla for ekonomin inom landstinget. Var uppfattning ar
dessutom att fragan om behov av eventuell kompensation borde ha analyserats och beretts
och beslutats i relevanta politiska organ.

Var bedomning ar att budget for kopt vard inte har varit realistisk mot bakgrund av erfaren-
heter fran tidigare ar samt dess relativt kraftiga kostnadsutveckling de senaste aren. Pro-
gnosmetoden har dessutom varit alltfor svag och lamnat sena signaler. Var uppfattning ar att
ansvaret for lakemedelskostnader och sjukresor i praktiken varit otydligt och prognosarbetet
har av detta skal inte fungerat.

Sammantaget innebar vara bedomningar rérande forhallandena under 2007 att var slutsats ar
att landstingsstyrelsen och dess forvaltning, saval centralt som inom hélso- och sjukvarden,
har haft allvarliga brister i sin styrning, ledning, uppfdljning och kontroll. Det &r ddrmed
ocksa var bedomning att de rutiner och modeller landstinget tillampat for prognosarbetet
under 2007 inte har varit tillfredsstallande.

Vi vill, i detta sammanhang, resa en fraga som ror styrningen och ledningskulturen inom
Landstinget Dalarna. Var fraga ar om styrningen och dess ledningskultur dr sadan att det
finns vissa kostnadsslag som ar mer legitima &n andra att lata avvika fran budget? Dessa
skulle i sa fall, enligt var hypotes, vara personalkostnader och kostnader for kopt vard.

Vi har i arsredovisningen ocksa noterat en uppdelning av den samlade verksamheten i “egen
verksamhet” och “6vrig verksamhet”. Vad ger denna uppdelning uttryck for? Betyder upp-
delningen att det ar skillnad i ansvar mellan dessa bada "verksamhetsgrenar”. Ar ansvaret
mindre for "6vrig verksamhet”? Kan uppdelningen paverka hur resursramen fordelas? Av-
viker den kdpta varden fran budget kan ju detta forklaras med att vi inte kan paverka dessa
kostnader.

10
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4.2 Ar de antaganden som gors avseende landstingets ekonomiska
utveckling i budget for 2008 och 2009 och framat rimliga och kan
de anses sta i 6verensstammelse med en god ekonomisk hus-
hallning?

4.2.1 lakttagelser

Landstinget Dalarna antog i Landstingsplanen for 2008-2010 féljande finansiella mal for
god ekonomisk hushallning:

= Resultatet ska vara ett dverskott pa minst 2 % i genomsnitt 6ver en fyraarsperiod av
skatte- och statsbidragsinkomsterna.

= Soliditeten ska 6ka med mellan 1-3 % per ar.

= Likviditeten skall fortlopande vara sadan att langsiktigt bestaende upplaning inte be-
hover ske.

= Den skattefinansierade verksamhetens nettoinvesteringar ska till 100 procent vara
sjalfinansierade sett dver en fyraarsperiod.

Resultatmalet reviderades infor verksamhetsaret 2008 och framgent ska resultatet i genom-
snitt under en fyraarsperiod uppna 2 %, vilket kan jamforas med tidigare da resultatet arligen
skulle uppga till minst 2 %. Malet for landstingets soliditetsniva har skrivits ned fran minst

3 % arligen till 1-3 % per ar. Malet for landstingets likviditet ar oforandrat medan malet for
investeringar ar ett nytt mal som inférs from 2008.

Av Landstingsplanen 2008-2010 framgar att budgeten for de tre aren bygger pa SKLs be-
doémning om skatteunderlagets utveckling som l&mnades i oktober 2007. Landstinget i Jon-
kopings och landstinget i Vastmanlands lan utgar dven de fran SKLs rekommendationer for
hur skatteunderlaget bedoms utvecklas de kommande tre aren.

Nar det galler hur nettokostnaderna kommer att utvecklas de kommande tre aren gor lands-
tingen nagot olika bedomningar. Landstinget Dalarna gor i landstingsplanen 2008-2010 be-
démningen att det finns utrymme for en nettokostnadsokning motsvarande 5,1 % ar 2008 i
forhallande till den budgeterade nettokostnadsnivan 2007. For 2009 och 2010 ger budgeten
utrymme for nettokostnadsokningar pa 2,5 % respektive 3,1 %. Landstinget i Jonkopings lan
och Landstinget i V&stmanlands lan gor bedémningen att det finns utrymme for nettokost-
nadsokningar pa 5,7 respektive 3,6 % ar 2008. For de foljande tva aren antar Jonkopings-
landstinget att budgeten ger utrymme for nettokostnaderna att 6ka med 4,5 % respektive

4,7 %, medan Vastmanlandslandstinget skriver ned utrymmet for nettokostnadsokningar till
2,8 respektive 3,7 %.

I landstingsplan for 2008-2010 utgick Landstinget Dalarna fran verksamhetens budgeterade
nettokostnad for 2007. Utrymmet for att 6ka nettokostnaderna i verksamheten bestamdes
sedan av skatteunderlagsutvecklingen tillsammans med planerade besparingar och effektivi-
seringar i verksamheten. Den kraftiga kostnadsutvecklingen under 2007 innebar emellertid
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att halso- och sjukvardens ekonomiska forutsattningar underskattades i budgetarbetet. |
praktiken kom budgetramen for 2008 att inrymma en indirekt besparing pa 120 respektive
34 mnkr for lans- och narsjukvarden, vilket motsvarade verksamheternas underskott 2007.
Léns- och narsjukvardens verksamhetsplaner for 2008 faststalldes pa hosten 2007 och efter-
som det kraftigt negativa ekonomiska utfallet 2007 uppdagades forst i bokslutet (januari
2008) sa kom dven lans- och narsjukvardens verksamhetsplaner for 2008 att bygga pa felak-
tiga forutsattningar.

SKL lamnar kontinuerligt prognoser éver hur Landstingsprisindex® (LPI) forvantas utveck-
las Over tiden och for 2008 beddmdes LPI till 3,8 %. Landstinget Dalarna och landstinget i
Véstmanlands Ian valde i sina planeringsramar for 2008 en lagre upprékningsfaktor. Vast-
manlandslandstinget raknar i sina planeringsramar att 16ner och priser 6kar med i genomsnitt
3,0 % respektive ar under planeringsperioden 2008-2010, medan Landstinget Dalarna gor
bedémningen att pris- och I6nekostnaderna varje ar 6kar med 2,9 %. Jamforelsen med
Landstinget i Jonkopings lan forsvaras av att dessa valjer en mer detaljerad upprakning. |
planeringsramarna och i direktiven till verksamheten specificeras for vart och ett av kost-
nadsslagen vilken upprékningsfaktor som ska anvéndas.

I intervjuerna framkom att det centralt och i verksamheten fanns olika uppfattningar om hur
upprakningsfaktorn 2,9 % skulle betraktas i budgetarbetet infér 2008. Centralt hade man
uppfattningen att upprakningsfaktorn skulle ses som en finansiell restriktion i budgetarbetet.
En del av de vi intervjuade centralt menade ocksa att de 2,9 % enbart var avsedda att tacka
Okade lonekostnader tillfoljd av de nya Iéneavtalen, medan andra framhdll att det var upp till
forvaltningen att bestdamma hur upprékningen skulle fordelas i verksamheten. | Landstings-
planen 2008-2010 star att 2,9 % ar en arsvis kompensation for pris- och I6neupprakning,
men det finns ingen beskrivning av hur 2,9 % forvéntas fordela sig pa priser och loner och
det ges heller inga andra direktiv som fortydligar hur verksamheten ska férhalla sig till kom-
pensationen.Lans- och narsjukvarden valde i sina verksamhetsplaner for 2008 att hantera
upprakningen pa samma satt som i budgeten 2007, vilket betyder att personalkostnaderna
raknades upp med 2,5 % under niomanader av budgetperioden.

Av Landstingsplanen 2008-2010 framgar att Lans- och narsjukvarden sammantaget forvan-
tas genomfora besparingar motsvarande narmare 150 mnkr under planeringsperioden, varav
34 mnkr respektive 35 mnkr ska inhdmtas av lans- och narsjukvarden under 2008. Med an-
ledning av de prognoser som lamnades i borjan av ar 2008 fick lans- och narsjukvarden i
uppdrag att effektivisera sin verksamhet ytterligare, vilket innebar besparingar och effektivi-
seringar 2008 pa totalt 100 mnkr och for 6vriga forvaltningar 20 mnkr. | atgardspaketet som

! Léne- och prisutvecklingen (LP1) &r avsedd att anvéndas for landstingssektorn som underlag vid berékningen av kostna-
dernas utveckling i fasta loner och priser. LPI fas genom att priset for 16ner, material och tjanster samt kopt verksamhet
viktas till ett genomsnittligt pris.
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presenterades for finansutskottet den 1 april 2008 fanns atgarder motsvarande 90 mnkr. | de
prognoser som lamnades i maj raknade férvaltningarna med effektiviseringar motsvarande
55 mnkr i lansjukvarden och ca 25-30 mnkr i narsjukvarden under 2008.

Trots goda resultat for landstinget totalt sett har halso- och sjukvarden éverskridit tilldelad
budget sedan 2003 och besparingsatgarder har varit ett staende inslag i Landstingets budget.
Budgetutfallet de senaste fem aren antyder darmed att trovardigheten och legitimiteten for
halso- och sjukvardens budget &r lag. Ett intryck som forstarks av att representanter for saval
forvaltnings- som landstingsledningen i intervjuerna uttryckt att de inte tror att verksamhe-
ten kan hamta hem de besparingar och effektiviseringar som kravs for att fa en budget i ba-
lans 2008.

4.2.2 Beddmning och rekommendationer

Var beddmning ar att de antaganden som gjorts i landstingsplanen infor 2008 och framat om
intaktsutvecklingen i allt vasentligt varit rimliga och foljt SKLs rekommendationer. Nar det
géller den bedémda kostnadsutvecklingen for 2008-2010 finner vi det anméarkningsvart att
det i landstingsplanen inte tydliggjorts vad som motiverar ett stéllningstagande for en upp-
rakning pa 2,9 % da prognosen fér LPI pekade pa en hégre kostnadsutveckling. Vi anser
ocksa att det ar rimligt att verksamheten sjéalv bestammer hur pris- och loneupprakningen ska
fordelas givet att verksamheten foljer de direktiv som upprattats, men vi konstaterar ocksa att
det saknas tydliga riktlinjer till verksamheten i landstingsplanen 2008-2010 for hur de ska
hantera upprakningen. Mot bakgrund av ovan ar det var bedomning att landstingsplanen inte
utgjort ett fullgott stéd i verksamhetens budgetarbete utan otydligheten kring hur verksamhe-
ten ska forhalla sig till upprakningen 2,9 % kvarstod i planeringsarbetet infor 2008 ars bud-
get.

Vi bedomer att bade ingangsvardet i budgeten 2008, budgeterad nettokostnadsniva 2007, och
nettokostnadernas utveckling under 2007 underskattades i 2008 ars budget. Den framsta an-
ledningen till att nettokostnadsutvecklingen underskattades var de undermaliga prognoserna
under 2007. Vi &r ocksa av uppfattningen att en Iag trovardighet och legitimitet for budget-
ramar och finansiella dtaganden, sdsom beslutade besparingar, inom halso- och sjukvarden
har haft betydelse for utfallet. Vi staller oss fragande till i vilken utstrackning fattade beslut
om besparingar och effektiviseringar har genomforts, da det inom ramen for granskningen
varit svart att folja resultatet och effekterna av de arligen aterkommande besparingspro-
grammen. Vi staller oss fragan om det rader en kultur i Landstinget Dalarna som innebar att
tilldelade budgetramar kan dverskridas utan att detta far konsekvenser? Om detta &r en felak-
tig slutsats undrar vi i sa fall vad konsekvensen blir om budgetramarna 6verskrids?

Ser vi ytterligare nagot ar framat sa ar var bedémning att flera faktorer talar for en hogre net-
tokostnadsutveckling aven 2009 och framat an vad som angivits i den senaste Landstingspla-
nen 2009-2011. Vi kan konstatera att nettokostnaderna fortfarande okar, enligt delarsbokslu-
tet per sista april 2008 6kade antalet arsarbetare med 1,9 % (155AA) jamfort med samma pe-
riod forra aret.
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Landstinget Dalarna har upprattat finansiella mal i enlighet med god ekonomisk hushallning.
For att Landstinget Dalarna ska na god ekonomisk hushallning &r det var bedémning att
Landstingsfullmaktige behdver vidta atgarder som fortydligar att budgetramen &r en finansi-
ell restriktion. En sadan atgard ar att tydliggora vad det ekonomiska ansvaret innebéar pa olika
chefsnivaer i organisationen. Dartill behover det ocksa klargoras vilka regler som ska galla
vid budgetering och slutligen att det genom uppfdljning sékerstélls att foreslagna effektivise-
rings- och besparingsbelopp omstts i realistiska atgarder som ger avsedd effekt.

Under granskningens gang har vi noterat att flera forandringar i planeringsprocessen har ge-
nomforts syftande till att forstarka planeringsprocessen sa att battre styrbarhet uppnas. Det ar
var bedémning att dessa forstarkningar utgor en bra grund for att utveckla styrningen ytterli-
gare. Vi vill sarskilt framhalla att den finansiella analysen i arsredovisningen 2007 har ut-
vecklats och att dven landstingsplanen sedan 2008 inrymmer en finansiell analys, vilken pa
utmarkt satt knyter samman budgeten med arsredovisningen. Budgetprocessen for att ta fram
Landstingsplanen 2009-2011 har aven den utvecklats genom inférandet av strukturerade dia-
loger i syfte att na gemensam forstaelse for atagandet. | Landstingsplanen 2009-2011 tydlig-
gors &ven att 2,9 % for pris- och I6nekostnadsutveckling &r en kompensation, men att det
kraver effektiviseringar motsvarande 1 % for att uppna budgeterat resultat respektive ar. Det
tydliggors ocksa att hélso- och sjukvardens prognostiserade underskott pa 80 mkr aterstar att
minska 2009.

4.3 Arverksamhetsmalen kopplade till god ekonomisk hushallning pa
ett andamalsenligt satt?

4.3.1 lakttagelser

Landstingsfullméaktige har antagit en styrmodell som tar sin utgangspunkt i ett balanserat
styrkort dér fem perspektiv ska balanseras: medborgar-, verksamhets-, fornyelse-, medarbe-
tar- och ekonomistyrningsperspektivet. Utifran landstingets vision ”Halsosamma Dalarna”
formas sedan strategier som omsétts i mal. FOr hélso- och sjukvarden ar ur medborgarper-
spektivet, exempelvis "god folkhalsa och god vard” en sadan strategi. Malen som antas av
Landstingsfullméaktige inom respektive perspektiv ar en blandning av bade évergripande in-
riktningsmal och mer konkreta resultatmal. Om Landstingsfullméktiges mal ska brytas ned
ytterligare av verksamheten eller enheterna framgar inte av landstingsplanen eller évriga
styrdokument. Daremot framgar av landstingsplanen att de aktiviteter som genomfars under
aret bor ske utifran styrkortet for att fa mesta mojliga verkan. Hur aktiviteterna och deras
effekt pa malen ska foljas upp framgar emellertid inte.

| intervjuerna framkommer att lans- och narsjukvarden i regel redan &r klara med sina verk-

samhetsplaner nar landstingsplanen gar fram for beslut i Landstingsfullméktige. Verksamhe-
ten utgar darfor i arbetet med verksamhetsplanerna i forsta hand fran de “6vergripande poli-

tiska intentioner” sdsom de uttrycks i tidigare planer eller genom de politiska beslut som fat-
tats under aret.
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I bokslutet 2007 sammanstélldes maluppfyllelsen for samtliga mal avseende léns- och nér-
sjukvarden som antagits av Landstingsfullmaktige. Av 40 matbara mal har 25 % uppfyllts
helt och 60 % har delvis uppfyllts. Resterande 15 % har inte uppfyllts. Landstinget har som
ambition att under kommande budgetar redovisa maluppfyllelsen tre ganger per ar.

4.3.2 Beddmning och rekommendationer

Var bedomning ar att malstyrningen i Landstinget Dalarna har tagit ett steg framat da mal-
uppfyllelsen rapporterades i sin helhet i bokslutet 2007. Vi noterar ocksa att ytterligare ut-
vecklingsinsatser ar planerade, vilket gor att vi bedomer att malstyrningen utvecklas i ratt

riktning.

Det ar emellertid oroande att bade aterrapporteringen i bokslutet och intervjusvaren indikerar
att det saknas koppling mellan Landstingsfullmaktiges mal och verksamhetens planering och
genomforande. Var bedémning ar att for att Landstinget Dalarnas verksamhets- och finansi-
ella mal ska kunna sagas ha baring pa god ekonomisk hushallning kravs ytterligare insatser
for att utveckla malstyrningen. Landstinget Dalarna bor i sin styrmodell och styrprocess tyd-
liggora hur Landstingsfullméktiges mal omvandlas till atagande och aktiviteter i verksamhe-
ten. Vidare bor Landstinget Dalarna tydliggdra hur uppféljningarna ska struktureras och
genomforas i syfte att faststélla i vilken utstrackning resutatet av verksamhetens aktiviteter
paverkar maluppfyllelsen.

4.4 De langsiktiga konsekvenserna om en god ekonomisk hushall-
ning inte kan uppratthallas.

4.4.1 lakttagelser

I enlighet med balanskravet aterstar for Landstinget Dalarna 508 mnkr att aterstalla av tidi-
gare ars underskott. Flera faktorer indikerar att det kan bli svart att inom 6verskadlig framtid
hamta hem underskottet:

= Den negativa resultatutvecklingen de sista tva aren pekar pa att den uppatgaende
trenden med 6kande positiva resultat nu ar bruten.

= De historiska budgetutfallen inom halso- och sjukvarden och intervjuerna med verk-
samhets- och landstingsledning indikerar att legitimiteten for hélso- och sjukvardens
budget ar lag.

= Personalkostnaderna 6kar fortfarande vilket paverkar landstingets mojligheter att
bromsa nettokostnadsutvecklingen.

= Pensionskostnaderna kommer att 6ka de kommande aren.

» En forvantad konjunkturnedgang dar skatteintékterna okar langsammare som foljd
paverkar landstingets mojligheter att finansiera bade 6kande pensionskostnader och
véaxande verksamhet.
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Aven om det ar en bit pa vig sa racker det inte med att enbart aterstilla underskottet pa

508 mkr for att nd god ekonomisk hushallning. For att Landstinget Dalarna ska kunna ségas
ha en god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv ska det arliga resultatet under
en fyra ars period uppga till 2 % av skatteintakter och statsbidrag, samtidigt som Landstinget
Dalarna i sin budget ska inrymma pensionskostnader och hantera en vikande konjunktur
som paverkar skatteintaktsutvecklingen negativt som foljd.

4.4.2 Beddmning och rekommendationer

Sett ur ett finansiellt perspektiv sa innebar god ekonomisk hushallning att varje generation
ska béara sina kostnader. Var samlade bedémning utifran de iakttagelser vi gjort i granskning-
en ar att det finns en uppenbar risk for att obalansen mellan landstingets intakter och kostna-
der forstarks och att dagens service kommer att fa betalas av framtida generationer.

4.5 Hur paverkar de framtida pensionsutbetalningarna landstingets
forutsattningar att uppratthalla en god ekonomisk hushallning?

4.5.1 lakttagelser

Landstinget anvander KPA:s berékningar och prognos for pensioner (kostnader och atagan-
de) i budget och flerarsplan. Landstinget har ocksa latit KPA géra langtidsberakningar av
pensionskostnader och pensionsatagande (2007-2047).

Landstingsfullmaktige har i juni 2008 beslutat om sarskild férvaltning av pensionsmedel i
syfte att kunna "kapa topparna” pa de framtida pensionsutbetalningarna. Ambitionerna be-
traffande den sarskilda forvaltningen kraver ett postivt resultat och kassafldde.

Kostnadsokningen for pensioner fram till 2011 6verstiger den berdknade 6kningen av skatte-
underlaget varfor en undantrdngningseffekt blir foljden.

4.5.2 Beddmning

Vi bedomer att landstinget har en god kunskap om hur pensionskostnader och pensionsata-
gandet utvecklas i framtiden. Landstinget har ocksa beslutat om en sarskild forvaltning av
pensionsmedel vilket ger battre forutsattningar att mota kommande ars 6kade utbetalningar.
Forutséattningen ar dock att landstingets resultat &r positivt med ett positivt kassaflode.

Landstingets resultat behdver uppga till i genomsnitt 90-100 mnkr innevarande ar och de fol-
jande tre aren for att inte de finansiella forutsattningarna ska forsamras ytterligare fran 2008
pa grund av pensionsatagandets utveckling. De ataganden som avses &r de pensionsataganden
som redovisas som ansvarsforbindelse. Vi gor emellertid bedémningen att det inom lands-
tinget finns en stor medvetenhet om detta forhallande och vilka finansiella forutsattningar
detta kréver.
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