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1. Inledning och sammanfattning

P4 uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer har vi utfort en oversiktlig granskning av
delérsrapporten per 2008-08-31 f6r Landstinget Dalarna. Ur innehallet:

Resultatet i delarsrapporten ar ett Gverskott pa +1 mkr. Prognosen fér hela 2008 pekar
mot ett underskott pa -89 mkr. Budgeten for 2008 faststilldes till +81 mkr.

Skatteintdkter och statsbidrag véntas i prognosen ge ett underskott p& 14 mkr jamfort med
budgeten f6r 2008.

Verksamheterna prognostiserar ett sammantaget underskott gentemot budget pa -170 mkr
for 2008. Léns- och nirsjukvérden prognostiserar en avvikelse pé -187 mkr.

I delarsrapporten konstateras att resultatmalet for &r 2008 inte kommer att uppnés om pro-
gnosen infrias.

Viéra visentligaste iakttagelser och synpunkter: "

Delarsrapporten uppfyller minimikraven pd innehall i kommunallagen och den kommu-
nala redovisningslagen.

Ett flertal felperiodiserade belopp om totalt -8,2 mkr har noterats i samband med gransk-
ningen. Vi understryker vikten av noggrannhet i arbetet med delérsbokslutet. Ett syfte
med upprittandet av delarsbokslutet ar att fa fram ett tillforlitligt underlag for helérspro-
nosen.

I ett separat dokument ges en utforlig redovisning och uppf6ljning av verksamhetsmal en-
ligt trafikljusmodellen. Av knappt 40 métbara mal inom lins- och nérsjukvéarden kommer
25% att uppfyllas helt medan 75% uppfylls delvis.

En rapportfunktion bor skapas i 16nesystemet som kan bekrifta bokforda 16neskulder
aven i delarsrapporter.

Trots tidigare upprepade muntliga papekanden 4r dokumentationen av delarsbokslutet
otillrdcklig och maste forbéttras.

Vi upprepar véra noteringar frén féregiende ar och rekommenderar att en genomgang
gors av tidigare anskaffningar sa att endast fysiskt existerande tillgingar liggs in i an-
laggningsregistret och att dessa liggs in post for post med sina individuella anskaffnings-
vérden, dtminstone vad giller de fem senaste arens anskaffningar.
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Bakgrund

Av lag om kommunal redovisning och kommunallagen framgér att landstinget skall uppritta en
deldrsrapport minst en géng under ridkenskapsaret. En delirsrapport skall omfatta en period av
minst hélften och hogst tva tredjedelar av rikenskapsaret.

Delérsrapporten skall enligt lag om kommunal redovisning innehalla en oversiktlig redogorelse
for utvecklingen av landstingets verksamhet och resultat sedan utgdngen av foéregdende riken-
skapsar.

Upplysningar skall 1&mnas om férhallanden som &r viktiga for bedémningen av landstingets re-
sultat eller stéllning och héndelser av vésentlig betydelse for landstinget som har intréffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.

I lagen anges att det, om det inte finns sirskilda hinder, skall limnas motsvarande uppgifter for
samma rapportperiod under det néirmast foregaende rdkenskapséret. Begrepp och termer skall s&
léngt det &r mojligt stimma Gverens med dem som har anvénts i den senast framlagda &rsredovis-
ningen.

Bestdmmelser i kommunallagen och den kornmuhala redovisningslagen innebdr bl a att revisorer-
na ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ir férenligt med de mal fullméktige beslutat. Revi-

sorernas skriftliga bedomning ska bildggas delarsrapporten och Gverlamnas till fullméktige. Be-
démningen géller bdde de finansiella malen och malen och riktlinjerna for verksamheten.

Ansvarsavgrinsning

Delarsrapporten upprittas av landstingsstyrelsen som svarar for innehallet i dess helhet.

Revisorerna skall bedéma om resultatet i deldrsrapporten #r forenligt med de mal som landstings-
fullméktige beslutat i drsbudgeten.

Landstingsfullméktige skall behandla delarsrapporten tillsammans med revisorernas skriftliga

beddmning.

Revisionsmal

Uppdraget har varit att granska om Landstinget Dalarna féljer gillande lagstiftning och anvis-
ningar. Uppdraget omfattar &ven att konstatera om resultatet i delérsrapporten &r forenligt med de
mal fullméktige faststillt och att delérsrapporten i allt visentligt ger en réttvisande bild av resultat
och stillning.

Granskningens inriktning och omfattning

Granskningen har varit dversiktlig och mer inriktad pé analytisk granskning 4n detaljgranskning.
Granskningen har omfattat f6ljande aktiviteter:
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* Inhdmtande av information om visentliga hindelser eller forandringar i verksamheten,
fordndringar i redovisningsprinciper samt system och rutiner av betydelse, t ex genom
lésning av dokument samt intervjuer med ansvariga befattningshavare.

e Analys av nyckeltal f6r verksamhet och ekonomi.

* Granskning att delérsrapporten innehaller de uppgifter som krévs enligt lag om kommu-
nal redovisning och att rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning efter-
levts.

o Oversiktlig granskning att delarsrapporten i allt viisentligt ger en rittvisande bild av resul-
tat och stéllning.

o Oversiktlig granskning om styrelsens och nimndernas uppf6ljningsrutiner, prognoser och
analyser ar tillforlitliga och att de ger forutsittningar for korrekta bedémningar,

e Oversiktlig granskning av landstingsstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppné de
faststillda finansiella mélen for god ekonomisk hushallning samt bedémning om den fi-
nansiella styrningen é&r tillricklig. '

o Oversiktlig granskning av landstingsstyrelsens beddmning att uppna faststillda verksam-
hetsmél med betydelse for god ekonomisk hushallning.

Delarsrapport per 2008-08-31

Utfall i sasmmandrag

Belopp i mkr . 080831 070831 060831
Verksamhetens intikter 550 555 546
Verksamhetens kostnader -4 614 -4273 -4 058

. .Jamforelsestorande post - - -66
Avskrivningar -129 -117 -111
Skatteintikter ' 3289 3138 3022
Statsbidrag 925 932 898
Jamforelsestorande post -3 15 15
Finansnetto -17 -22 -11
Budgeterat resultat
Avrets resultat 1 227 235
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Kommentarer till storre resultat- och balansposter

Skatteintiikter, generella statsbidrag och utjimning

I delarsrapporten har hénsyn tagits till SKLs senaste prognoser rérande skatteintikter och statsbi-
drag. Sammantaget understiger bokfSrda skatteintikter budget for perioden med 37 mkr.

Pensionsskuld

Bokford pensionsskuld uppgér i delérsrapporten till 1 018 mkr. Ej bokférd pensionsskuld som
redovisas som ansvarsforbindelse uppgar till 4 806 mkr. Ansvarsforbindelsen har 6kat med 74
mkr sedan 2007-12-31.

Rattvisande bild

Ovriga kostnader

I vér granskning har vi noterat ett antal stdrre poster som inte periodiserats korrekt:

Basanslag till Dalarnas Forskningsrad har periodiserats pa 7 manader i stillet for 12 ma-
nader, 2,1 mkr * 4/12 = 0,7. Redovisad fordran uppgr till 1,2 mkr vilket ger en resultat-
paverkan med -0,5 mkr.

Bidrag till Dalateatern har periodiserats pa 9 ménader i stillet for 12 ménader, 15,5 mkr *
4/12 = 5,2 mkr. Redovisad fordran uppgar till 3,5 mkr vilket ger en resultatpdverkan med
+ 1,7 mkr.

Bidrag till region Dalarna har periodiserats pa 5 manader i stillet for 6 méanader, 1,5 mkr
* 4/6 = 1,0. Redovisad fordran uppgér till 1,2 vilket ger en resultatpiverkan med -0,2
mkr.

Avtal med SOS Alarm fér kv 3 har periodiserats for perioden augusti-oktober, 1,5
mkr*1/3 = 0,5. Redovisad fordran uppgar till 1,0 vilket ger en resultatpiverkan med -0,5
mkr. :

Faktura frén Musik i Dalarna avser kv 4 men har periodiserats for perioden augusti-
november, 7,5 mkr. Redovisad fordran &r upptagen till 5,6 mkr vilket ger en resultatpa-
verkan +1,9 mkr.

Faktura frin Dalarnas Museum avser kv 4 men har periodiserats for perioden augusti-
november, 6 mkr. Redovisad fordran 4r upptagen till 4,5 mkr vilket ger en resultatpaver-
kan +1,5 mkr.
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* Tre fakturor frin Apoteket Farmaci har kommit till Landstinget i september men avser
augusti och har inte beaktats i bokslutet. Totalt belopp som paverkar delarsbokslutet upp-
gar till -6 mkr.

» Faktura fran Sahlgrenska Sjukhuset har kommit till Landstinget i september men avser
augusti och har inte beaktats i bokslutet. Totalt belopp som paverkar delérsbokslutet upp-
gar till -2 mkr,

» Faktura avseende varuforsérjning for augusti med 1 mkr har inte fordelats ut som kostnad
pé forvaltningarna i augusti. Fakturan kom till Landstinget i september. Fakturor avseen-
de varuf6rsdrjning for perioden maj-juli om totalt 3,5 mkr har inte fordelats ut som kost-
nad pé forvaltningarna. Ritt redovisat skulle resultatet paverkats med -4,5 mkr.

Om ovanstéende poster redovisats korrekt hade delérsbokslutet paverkats negativt med -8,2 mkr.

Vid granskningen har vi noterat att man i det nya redovisningssystemet anvinder sig av en auto-
matisk periodiseringsfunktion. Syftet med funktionen #r att fakturor m m som skall periodiseras
over flera mdnader med automatik skall bli bokférda i ritt period. Merparten av ovanstiende fel-
periodiseringar beror pé att man inte har registrerat rétt perioder for férdelning av kostnaderna.

Var granskning omfattar enbart ett stickprov av poster 6ver 1 mkr. Det kan dirfér inte uteslutas
att det finns fler felperiodiserade poster som sammantaget uppgar till ett stort belopp.

Vi rekommenderar dérfor att man informerar berdrda personer om hur systemet fungerar och hur
man skall g tillviga for att fa kostnaderna i ritt period.

Maskiner och inventarier

Fran och med 2008 har de flesta forvaltningarna bérjat anvéinda det nya anldggningsregistret som
ar kopplat till det nya redovisningssystemet.

LD Hjélpmedel har &nnu inte alla sina tillgingar inlagda i anldggningsregistret. Vid en genom-
géng av hjilpmedelsinventarierna infér inférandet av en ny version av verksamhetssystemet upp-

- ‘técktes att vissa inventarier som fanns registrerade som 5-ars inventarier i stillet for som 3-ars

inventarier. Under 2008 har de felaktiga avskrivningarna justerats sa att man fitt ett korrekt bok-
fort restvirde for inventarierna.

Vi upprepar vara noteringar frin foregiende ar och rekommenderar att en genomgéng gors av
tidigare anskaffningar sa att endast fysiskt existerande tillgéngar laggs in i anldggningsregistret
och att dessa ldggs in post for post med sina individuella anskaffningsvirden, dtminstone vad
géller de fem senaste drens anskaffningar.
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Kundfordringar

Saldot for kundfordringar 6verensstaimmer totalt fér hela Landstinget med kundreskontran. Ned-
skrivningar av kundfordringar har skett med totalt 5 mkr. Detta belopp Overstiger kundfordringar
som har skickats till inkasso. Det finns dock ocksa #ldre kundfordringar i det gamla fakturerings-
systemet som sammantaget uppgar till ca 10 mkr varfor reserveringen inte bedéms vara for hog.

Forutbetalda kostnader och upplupna intikter

Upplupna réntor p& virdepapper periodiseras vid inkdpet s att en negativ fordran uppstar. Varje
manad periodiseras rénteintdkterna och minskar den redovisade skulden. Forfarandet innebir att
balansposten innehéller negativa belopp som inte utgér skuld till tredje man. Hur stor den negati-
va posten utgor gar inte att faststélla d redan reglerade vérdepapper finns med pé specifikatio-
nen.

Under aret erhdllna bidrag som skall slussas vidare till andra forvaltningar redovisas som negativa
belopp under denna balanspost med 2,6 mkr.

Vi rekommenderar att skulder f6r erhdllna bidrag alltid redovisas pa skuldkonton for man ska fa
en korrekt balansomslutning samt att det finns bekriftelser/avstimningar som visar att motsva-
rande fordran finns redovisad hos respektive férvaltning.

Dokumentation

Kortfristiga placeringar

Kortfristiga placeringar uppgér till 410 mkr. Den bokslutsbilaga som upprittats for balansposten
visar inte enbart aktuellt innchav utan dven vérdepapper som #r sélda. Bendmningarna pa bok-
slutsbilagan 6verensstimmer inte med de bens#mningar som redovisas pé depaforteckningar vilket
gOr det svért att stimma av och bekréfta aktuellt innehav. Det nominella virdet har dock kunnat
stammas av mot depaforteckningar fran placeringsinstituten.

Loneskulder

Personalkostnader periodiseras sedan 2006 sa att kostnaderna hénfors till den ménad arbetet ut-
fors 1 stillet for som tidigare till den ménad 16nen utbetalades. Vi rekommenderar dock anyo att
en rapportfunktion skapas i lonesystemet sé att storleken pa bokfdrd 16neskuld kan bekriftas.

Bokslutsbilagor

Dokumentationen av delérsbokslutet bestar for de flesta balansposter, oavsett storlek, av avstim-
ningsbilagor. Underliggande dokumentation, sdsom extern bekriftelse eller berdkning, saknas i
flera fall. Trots tidigare upprepade muntliga papekanden uppfylls inte kraven pa fullstidndig do-
kumentation. Bristerna leder till en onddig tidsatgang for granskning och dkar risken bade for att
vésentliga fel uppstar och att de inte upptécks. Redovisningsansvarig personal bér ha samma be-
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hov av ordnad och tydlig dokumentation for sin kvalitetssékring som revisorerna for den efterfol-
jande granskningen. I ansvarsfrigan hinvisar vi till avsnitt 3 i denna rapport och i kvalitetsfrigan
till den kommunala redovisningslagen 1 kap 3 § av vilken framgér att ”Bokforing och redovis-
ning skall fullgdras pa ett sitt som Gverensstdmmer med god redovisningssed.” God sed innefattar
bl a uppriéttande av bokslutsbilagor som sjélvstindigt forklarar respektive post.

Foljsamhet mot giilllande lagstiftning och rekommendationer

Innehall

Av den kommunala redovisningslagen och forarbetena till lagen anges att delérsrapporten bor ges
samma struktur som drsredovisningen. Delarsrapporten bér &tminstone innehalla:

e Fdrvaltningsberittelse
¢ Resultatrikning
e Balansrikning
Enligt redovisningsrekommendationer ska dven kassaflédesanalys ingé i delarsrapporten.

Vi bedémer att landstingets delérsrapport uppfyller minimikraven i kommunallagen och den
kommunala redovisningslagen. Férvaltningsberittelse finns. Resultat- och balansrakningar #r
uppstéllda enligt den kommunala redovisningslagen. Noter finns men i begridnsad omfattning
jamfort med t ex den notapparat som ingér i rsredovisningen. Kassaflodesanalys finns. Invester-
ingsredovisning finns. Jamforelsetal redovisas med motsvarande period foregdende é&r.

Rittvisande bild

Med undantag for felperiodiserade kostnadsposter bedémer vi att delarsrapporten i allt vésentligt
foljer god redovisningssed och ger en rittvisande bild av resultat och stdllning per 2008-08-31.

Forenlighet med landstingsfullmiktiges mal

Verksamhetsmal

I delarsrapporten redovisas ett antal verksamhetsmal rorande hilso- och sjukvérdens vardgaranti.
Av redovisningen framgér att kdsituationen successivt forbattrats under de 3-4 senaste dren men
ocksd att landstinget inte genom egen produktion klarar garantin. Huruvida periodens kostnads-
okning om 341 mkr jamfért med samma period foregéende &r lett till en 6kad produktion gar inte
att utlésa av rapporten.
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I ett separat dokument ges en utférlig redovisning och uppfoljning av verksamhetsmal enligt tra-
fikljusmodellen. Av knappt 40 métbara mal inom liins- och nirsjukvirden kommer 25% att upp-
fyllas helt medan 75% uppfylls delvis.

Finansiella méil

I landstingets budget for 2008 har fyra finansiella mal faststallts;
* Resultatet ska ge ett Sverskott pa minst 2% av skatteintékter och statsbidrag m m
» Soliditeten ska 6ka med mellan 1-3 procent per &r

¢ Likviditeten skall fortlopande vara sidan att 1angsiktigt bestiende upplaning inte behdver
ske

¢ Skattefinansierad verksambhets nettoinvesteringar skall till 100 % vara sjédlvfinansierad
sett 6ver en fyradrsperiod.

Landstingsstyrelsen konstaterar i deldrsrapporten att endast malet avseende upplaning for &r 2008
kommer att uppnés om prognosen inftias.

Rekommendationer

Delérsrapporten uppfyller minimikraven i kommunallagen och den kommunala redovisningsla-
gen. Vi foreslér att delérsrapporten utvecklas i foljande avseenden:

* Samtliga visentliga resultatpdverkande poster bor periodiseras si korrekt som mojligt.

¢ En rapportfunktion bor skapas i lonesystemet som kan bekrifta bokforda l6neskulder
dven i delarsrapporter.,

* Dokumentationen av delarsbokslutet maste ytterligare forbittras.

* En genomgéng bor goras av tidigare anskaffningar s att &tminstone de fem senaste arens
anskaffningar laggs in i anlédggningsregistret.

Balanskrav

Enligt kommunallagens balanskrav har landstinget ett underskott p& 508 mkr att aterstilla. Om
hdstprognosen och planen for 2008-2010 infrias kommer beloppet inte att aterstillas under perio-
den.

Med nuvarande kostnadsokningstakt kommer inte heller planerna for 2008-2010 att infrias utan
intdktshdjande eller kostnadssinkande forindringar.
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8. Hostprognos
8.1 Resultatrikning i sammandrag
Belopp i mkr Prognos Budget Avvikelse Utfall
2008 2008 2007
Verksamhetens intikter 825 825 839
Verksamhetens kostnader -7 058 -6 912 -146 -6 704
Jamforelsestorande poster
Avskrivningar -196 -188 -8 -191
Skatteintakter 4928 4 967 -39 4704
Statsbidrag 1441 1416 25 1390
Jamforelsestorande post -3 -3 6
Finansnetto -26 27 1 -18
Avrets resultat -89 81 -170 26

8.1.1 Skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning

I hdstprognosen har hénsyn tagits till SKLs senaste prognoser rorande skatteintikter och statsbi-
drag. For hela 2008 beréknas skatteintikter och statsbidrag att understiga budget med netto 14
mkr.
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Verksamhetens nettokostnad

Verksamheterna réknar i sina hdstprognoser med en total negativ budgetavvikelse pa -170 mkr.
Bland stérre avvikelser noteras l4ns- och nérsjukvérd -187 mkr. I budgetavvikelsen anges en av
dom frimsta orsakerna till budgetavvikelse vara Skade personalkostnader samt 6kat kostnadslige
och uteblivna effekter av effektiviseringar.

Falun som ovan
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