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1. Sammanfattande beddmning

Det &r en viktig del i den interna kontrollen att de finns rutiner for kontroll av att
demokratiskt fattade beslut verkstalls och att det sker pa det sétt som beslutsfattarna avsag.
Det &r ocksa viktigt att beslutsfattarna, i den man verkstallighet av olika skél inte sker, far
vetskap om det.

Det finns inom Landstinget Dalarna ett aktivt system for bevakning av arenden som
landstingsdirektoren later uppratta. Dessutom pagar arbete inom kansli- och
informationsenheten med att ta fram ett system for uppféljning och aterrapportering av
arenden som behandlas i styrelsen och fullmaktige. Vi beddmer att landstinget bor
fokusera pa ett val fungerande system som sakerstéller verkstallighet och aterrapportering
av fattade beslut. Var uppfattning ar att det ar irrationellt att uppféljning och bevakning
sker i tva parallella system. Enligt var bedomning ar det system som landstingsdirektoren
later uppratta bra och &ndamalsenligt och darfor anser vi att det bor utvecklas och
anvandas inom landstinget for bevakning och aterrapportering av arenden. Rimligtvis bor
detta system “agas” och underhallas av kansli- och informationsavdelningen vars funktion
ar att samordna huvudkontorets administrativa rutiner.

Formellt finns inget faststallt internkontrollsystem for verkstallighet och aterrapportering
av beslut, dock anser vi att den lista som landstingsdirektdren later uppratta och som
dessutom finns tillganglig pa landstingets intranat till viss del kan bedémas vara ett system
for internkontroll.

| granskningsarbetet har vi bedomt att av de 15 granskade besluten &r atta verkstallda pa
det satt som fullmaktige och styrelse avsag. Tva beslut ar inte verkstallda och fem beslut
ar delvis verkstallda. Tiden som forflutit mellan beslut och verkstéllighet bedéms vara, i
de fall besluten &r verkstéllda, rimliga. Endast ett beslut som har verkstallts bedoms ha
tagit for lang tid mellan beslut och verkstéllighet. De beslut som inte har verkstallts eller
till viss del verkstallts har alla, férutom for ett &rende, tagit langre tid &n vad som beddms
vara rimligt.

Aterrapportering av verkstillda eller avvikande hantering av beslut har endast skett till
styrelsen eller fullméaktige i tre av de 15 granskade besluten. Dessa tre har aterrapporterats
inom rimlig tid. Inget av de beslut som inte verkstallts i sin helhet har avrapporterats med
forklaring till den avvikande hanteringen. Det ar otillfredsstallande ur saval demokratisk
synpunkt som ur ett internkontrollperspektiv. Tva av de till viss del verkstallda besluten ar
motioner dar det som foreslas i motionerna redan var pa gang nar motionen lamnades. Nar
motionsforslag lamnas for verksamhet som redan &r igang tyder det pa att det finns brister
i aterrapportering och information. Att de fortroendevalda vet vad som &r pa gang bor vara
av intresse bade for de fortroendevalda och for forvaltningen.

Att besluten &r tydliga &r av betydelse for att det dels ska vara mojligt att félja upp men
ocksa for att det ska ga att verkstélla besluten i enlighet med beslutsfattarnas intentioner.
Enligt var bedémning &r sju av de 15 granskade besluten otydligt formulerade och endast
fem av besluten innehaller tidsangivelser for nar de ska vara verkstallda. | 6vrigt bedomer
3
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vi att underlagsmaterialet till de granskade arendena inte medvetet innehaller “dolda”
beslut. Underlagsmaterialet &r i flera fall knapphéandiga och darmed otydliga. Detta kan
vara en forklaring till att protokollen &r otydliga och ger en dalig beskrivning om vad
arendena handlar om.

Vi anser det vara otillfredsstéallande ur sakerhetssynpunkt att beslut fran styrelse och
fullméaktige expedieras fran bade landstingsdirektoren och kansli- och
informationsenheten, var for sig.

1.1 Forslag till atgarder
Landstinget Dalarna foreslas atgarda foljande punkter:

0]

Samordningen av expedieringsrutinerna bor ses dver for att undvika tva parallella
system som kan orsaka dubbla direktiv och anvisningar.

Utveckla ett gemensamt system for bevakning och aterrapportering. Denna
bevakning ska inordnas i landstingets internkontrollarbete. Forslagsvis kan det av
landstingsdirektdren uppréattade systemet utvecklas och anvandas.

Landstingsstyrelsen ska krava aterrapportering av fattade beslut, verkstéllda saval
som inte verkstallda. Styrelsen ska ocksa vid varje sammantrade delges en lista
over arenden som &r under bevakning.

Landstingsstyrelsen och fullmaktige ska vid utdelande av uppdrag dven fatta beslut
om aterrapporteringsdatum, ansvarig for genomférandet och hur genomférandet
ska ske. | forekommande fall ska beslutet &ven inkludera ekonomiska
forutsattningar och konsekvenser.

Protokollskrivningen i landstinget bor generellt utvecklas for att 6ka tydligheten,
informationsvardet och for allmanhetens forstaelse for den verksamhet landstinget
bedriver. Landstinget bor for fullméktige, styrelse, samtliga ndmnder och utskott
ha en gemensam mall for protokollens utformning.

Kopplingen mellan verksamhetsplan och arsredovisning maste vara tydlig for att
det ska vara majligt att gora avstamningar mellan mal och verksamhet.

2. Bakgrund

Ett beslut innebér att nagon form av aktiv atgard ska utforas, vilket innebar att besluten
maste vara klart formulerade. | beslutet bor bl.a. anges nar atgarden ska utforas alternativt
trada i kraft. Ett viktigt led i beslutsprocessen &r att besluten expedieras snarast mojligt



Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(QOPERS

och att uppfoljning och aterrapportering sker samt att eventuella avvikelser fran beslutet
rapporteras till beslutsfattarna. Det senare forutsatter att det finns &ndamalsenliga rutiner
och arbetssatt for uppfoljning och kontroll av fattade beslut.

2.1 Uppdrag och revisionsfraga

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Landstinget Dalarna har Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers granskat andamalsenligheten och effektiviteten i
verkstallighet respektive aterrapportering av landstingsfullmaktiges och
landstingsstyrelsens beslut.

Bedomda revisionsfragor:

o | vilken omfattning tillampas administrativa system och metoder som sékerstéller
att beslut verkstélls och aterrapporteras till beslutsfattarna?

o Omfattas dessa rutiner av nagot internt kontrollsystem?

o Vilka verkstallighetsatgarder har gjorts med anledning av fullméktige och
styrelsens beslut ar 2005 och hur lang tid har forflutit mellan beslut, verkstéllighet
och eventuell aterrapportering?

o Ar besluten tydligt formulerade for att underlatta verkstallighet och uppféljning
eller forekommer beslut ”dolda” i underlagsmaterial?

2.1.1 Avgransning och metod

Granskningen omfattar landstingsfullméktiges och landstingsstyrelsens samtliga beslut
fattade under 2005, men har inriktats pa 15 arenden i vilka direktiv och uppdrag har
utdelats. Dessutom har vi sarskilt granskat beslut i samband med antagandet av
verksamhetsplanen for ar 2006. Beslut med samtliga tillhdrande handlingar har samlats in
for genomgang och i samband med detta har kopplingar och avstamningar mot de
faststéllda revisionsfragorna gjorts.

Intervjuer har genomforts med ett urval av handlaggare som har fatt uppdrag att verkstalla
beslut. | de fall vi har noterat avvikelser i nagon form har vi genomfort uppféljande
intervjuer med ber6rd/berorda handlaggare for att fa en bild av avvikelsen och dess orsak.
Aven intervjuer med de medarbetare som ansvarar for den praktiska
protokollsadministrationen inom landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen har gjorts.

For att fa en bild av den praktiska beslutshanteringen har vi samlat in, analyserat och
kommenterat olika stdddokument som ber6r granskningsomradet. Ovriga iakttagelser i
granskningen kommenteras i syfte att fa en sa bred belysning av revisionsfragan som
mojligt.
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3. Verkstallighet av beslut

Av kommunallagen framgar att “namnderna bereder fullméktiges drenden och ansvarar for
att fullmaktiges beslut verkstalls.” ”Det aligger sarskilt styrelsen att ...verkstélla...
fullmaktiges beslut”. Detta innebér att styrelsen har det yttersta ansvaret for att
landstingfullmaktiges beslut verkstalls, medan ndamndernas uppgift &r att i allméanhet svara
for att fullmaktiges beslut verkstalls. Beslut ska, om inte annat sags, verkstallas sa snart
det ar mojligt, med vissa undantag. For att besluten ska vara mojliga att verkstalla maste
uppdrag och direktiv vara klart formulerade.

3.1 Motion om kampanj for folkhalsan - LF 050214 § 13

Karin Orjes (c) har i en motion foreslagit att fullméaktige ska besluta att genomfora en
folkhélsokampanj i samarbete med studieférbunden.

Enligt fullmaktiges beslut ska samarbetet med studieférbunden i samband med
genomforandet av folkhdlsoarbetet 6ka, samt att motionen anses besvarad.

Kontroll och bedémning

Samarbete med bl.a. studieférbunden har pagatt sedan lange och utvecklas successivt.
Halsoveckor har anordnats i flera olika kommuner savél som temadagar och
friskvardsdagar. Detta arbete pagar kontinuerligt och har gjorts langt innan motionen
lamnades in. Arliga lokala temaveckor anordnas dar bade studieférbund och féreningsliv
finns med.

Forslaget i motionen har inte medfort ytterligare insatser for att genomfora en
folkhélsokampanj. I landstingsstyrelsens behandling av drendet framkommer att
motionaren onskar att fullmaktige slar fast vikten av att 6ka samarbetet med
studieforbunden och géra det pa ett kraftfullt satt. Bedomningen fran handlaggare &r att
det som fullméktige beslutade redan var igang. Fullméktiges beslut har darmed inte
foranlett nagon extrainsats. Beslutet ar otydligt formulerat, utan tydliga direktiv och
saknar tidsangivelse.

Ingen aterrapportering till vare sig fullmaktige eller styrelse har skett.

3.2 Strukturférandringar inom hélso- och sjukvarden — LF 050613--14
8§ 64
Till &rendet finns ett PM dar konsekvenser och konkretisering av strukturbeslut inom
Landstinget Dalarna behandlas. De grundldggande motiven for strukturbeslutet baserar sig
pa befolkningsutveckling, medicinsk utveckling, langsiktig hallbar sjukvard och
ekonomisk balans.

Fullmaktige beslutar bl.a. att uppdra at landstingsstyrelsen att vidare utreda fragorna om
stdngning av nattakuten vid Ludvika lasarett och den dagkirurgiska verksamheten dar och
att under utredningstiden avvakta med beslut.
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Kontroll och bedémning

05 08 26 gavs uppdrag till narsjukvardschefen i Dalarna att utreda fragan om stangning av
nattakuten vid Ludvika lasarett och ett uppdrag till lanssjukvardschefen att utreda den
dagkirurgiska verksamheten vid Ludvika lasarett.

Rapport om Gversyn av den dagkirurgiska verksamheten lamnades 05 12 22, och beddéms
darmed vara verkstallt. Utredning om stangning av nattakuten pagar fortfarande och
kommer tillsammans med uppfdljning och utvérdering av verksamhetsforandringar for
Ludvika lasarett och malsattningar samt ekonomisk analys till landstingsstyrelsen i
september 2008.

Ludvika lasarett har ofta diskuterats i olika sammanhang, da det fortfarande ér ett aktuellt
arende. Aterrapportering har skett genom de kontinuerliga diskussioner som har forts och
fortfarande fors om Ludvika lasarett, dock framkommer det ingenstans att aterrapportering
till beslutsfattarna har skett. Besluten &r tydliga men inte tidsangivna.

3.3 Landstinget Dalarnas fastighetsférvaltning — LF 050613-14 8§ 68

Landstingsstyrelsen beslét 2003 att man under hosten 2004 skulle foresla fullmaktige att
bolagsformen for LandstingsFastigheter Dalarna AB:s verksamhet skulle avvecklas 04 12
31. Hanteringen av fragan hade blivit fordrojd av olika anledningar.

Enligt fullméaktiges beslut uppdras at Landstinget Dalarna AB:s styrelse och ledning att
verkstalla avveckling av bolaget per 05 12 31 och att uppdra at landstingsdirektéren att
forbereda och genomféra en ny organisation for fastighetsforvaltningen och
landstingsservice att galla fran 06 06 30 i enlighet med ovanstaende direktiv.

Kontroll och bedémning

Ny organisation &r genomford och tradde i kraft i enlighet med fullméktiges beslut.
Beslutet ar verkstallt, dock har detta inte aterrapporterats till vare sig styrelsen eller
fullmaktige. Beslutet &r tydligt och tidsangivet.

3.4 Motion om alkohol och trafik — LF 050613—14 § 84

Torsten Larsson (kd) och Birgitta Sacrédeus (kd) har i en motion foreslagit att Landstinget
Dalarna tar initiativ till att en bindande 6verenskommelse med polisen och kommunerna
traffas om att infora Skelleftedmodellen eller annan liknande modell i syfte att minska de
alkoholrelaterade skadorna.

Enligt fullmaktiges beslut uppdras till landstingsdirektdren att ta initiativ till erforderlig
ytterligare beredning och ansvara for lamplig beslutshantering, samt att motionen, med
vad som anforts, ar besvarad.
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Kontroll och bedémning
Ett uppdrag att fa igang nagot liknande som Skellefteamodellen har getts till Psykiatrin. |
Falun &r ett samarbete igang mellan Psykiatrin och polisen.

Beslutet ar otydligt och saknar tidsangivelse. Vad inrdknas i erforderlig ytterligare
beredning?

Ingen aterrapportering har skett men ska enligt den nyupprattade arendebalanslistan
aterrapporteras till landstingsstyrelsen 08 08 25.

3.5 Motion om mobil doktor — LF 050613—14 § 85

Birgitta Sacrédeus (kd) har i en motion foreslagit att Landstinget Dalarna undersoker
mojligheterna att inféra Mobil Doktor, liknande den verksamhet som finns i Uppsala.
Motionen bifélls vid fullméktiges behandling.

Kontroll och bedémning

| Falun borjade forsok med mobil lakare i primarvarden vid alla vardcentraler under 2005.
Arbetet med att inféra mobil lakare i Falun var en stark vilja och prioritering som var pa
gang redan innan motionen lamnades. Denna service utokades under forra aret. Mobil
lakare finns enbart i Falun och det pagar inget projekt att inféra mobila lakare i andra
kommuner.

Fullmaktiges beslut var att undersoka mojligheterna med mobil doktor, vilket har gjorts i
Falun sedan tidigare. | dvrigt har detta inte undersokts och det framgar inte heller av
beslutet om det enbart skulle gélla Falun eller om det skulle gélla 6vriga kommuner inom
landstinget. Fullmaktiges beslut har darmed inte foranlett ndgon extrainsats.

Beslutet &r otydligt och saknar tidsangivelser. Aterrapportering har getts till halso- och
sjukvardsutskottet, dock finns ingen sadan rapportering dokumenterat. | dvrigt har ingen
aterrapportering skett.

3.6 Motion om vard for man som domts for kvinnomisshandel — LF
050613-14 § 87

Katarina Gustavsson (kd) har i en motion bl.a. foreslagit att det ska uppdras till
landstingsstyrelsen att uppratta en handlingsplan for misshandlade kvinnor, initiera ett
projekt tillsammans med kriminalvarden dar man som domts for vald mot kvinnor som
pafoljd aven far lamplig psykoterapi.

Enligt fullmaktiges beslut uppdras till styrelsen att tillsammans med berérda aktorer ta

initiativ till en gemensamt uppréttad handlingsplan for misshandlade kvinnor och deras
barn och att utarbeta nddvandiga rutiner i den egna verksamheten, att en uppfoljning av
beslutet sker, att styrelsen utarbetar lampliga rutiner for att for fullméktige redovisa hur
och pa vilket satt beslut verkstalls, samt att motionen darmed ar besvarad.
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Kontroll och bedémning

Ingen handlingsplan har tagits fram och ingen uppféljning av beslutet har gjorts varfor
fullméaktiges beslut inte bedoms vara verkstallt. Representanter fran Landstinget Dalarna
har dock deltagit i méten med lansstyrelsen och representanter har dven deltagit vid olika
forelasningar av kvinnoorganisationer.

Beslutets genomforande ar inte tidsangivet och vad betréaffar beslutet att styrelsen ska
utarbeta lampliga rutiner for att for fullmaktige redovisa hur och pa vilket satt beslut
verkstalls bedéms inte hora till &rendet, &ven om det i sig &r ett intressant beslut. Detta
yrkande skulle inte ha stallts under proposition da forslaget innebar att ett nytt arende
vacks.

Ingen uppfoljning och aterrapportering har skett av beslutet.

3.7 Motion om influensavaccinationer — LF 050613—14 § 89

Lars Wennas (fp) har i en motion foreslagit att nasta ars influensavaccinationer (2005)
samordnas over lanet och foregas i god tid av annonser och informationer via media till
befolkningen i syfte att fa fler att vaccinera sig for battre hélsa och darmed samtidigt
avlasta varden onddiga kostnader i form av manga svara sjukdomsfall. Motionen bifélls
vid fullmaktiges behandling.

Kontroll och bedémning

Informationsenheten har arbetat tillsammans med smittskyddsenheten som samlar in
uppgifter fran vardcentralerna. Forbattrad annonsering och information skedde under
hosten 2005 och en forbattring av informationen pagar fortfarande. Samordningen Gver
lanet har inte lyckats, forsok har gjorts men det har varit svart att fa in information fran
vardcentralerna. De enskilda vardcentralerna tar sjalva initiativ och dess information ser
olika ut.

Beslutet ar tydligt formulerat och inkluderar tidsangivelse. Beslutet om annonser i god tid
och information bedoms vara verkstéllt. Beslutet om samordning Over lanet &r inte
verkstallt, dock har forsok gjorts for att verkstalla beslutet.

Ingen aterrapportering har skett till vare sig fullméaktige eller styrelsen.

3.8 Motion om genusperspektivinom halso- och sjukvarden - LF
050613—14 § 90

Maj Olofsson (v) m.fl. har foreslagit i en motion att Landstinget Dalarna genom lampliga
insatser Okar sin kunskap om den kénsrelaterade ohélsan i Dalarna, att Landstinget
Dalarna genom lampliga insatser dkar sin kunskap om tillganglighet, bemdétande och
behandling ur ett genusperspektiv, samt att Landstinget Dalarna beaktar genus- och
konsperspektivet i verksamhetsplaneringen.



Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(QOPERS

Enligt fullmaktiges beslut ska Landstinget Dalarna genom lampliga insatser 6ka sin
kunskap om den koénsrelaterade ohélsan i Dalarna, samt att motionen, med vad som
anforts, anses besvarad.

Kontroll och bedémning

Arendet finns med pa listan for aktiviteter i handlingsplan 2008 och beslutet finns med
som ett kvalitetsomrade i uppfoljning av jamlik vard. Nagra enkla kvalitetsparametrar
finns inte, men arbetet fortsatter med att utveckla uppféljning for att fa underlag till
kommande aktiviteter. Verksamhetsstatistik kommer bl.a. att redovisas kénsuppdelat.
Seminarium om kvinnors ohélsa har anordnats under hésten 2007 och det finns &ven som
aktivitet i sjukskrivningsprocessens handlingsplan for 2008. Narsjukvarden
(vardcentralerna) har arbetat fram handlingsplaner under varen 2007 som innefattar
kvinnors ohalsa. Utifran verksamheten pa vardcentralerna har man lagt ett konsperspektiv
for att bl.a. ta reda pa om kvinnor och mén behandlas olika. Planerna foljs upp via dialog
dar det bl.a. diskuteras vad som inte har genomférts, vad som har gjorts och hur har det
gatt. Som en god forebild i detta arbete ar Landstinget Kalmar som har bjudits in till
Dalarnas Landsting. Inom lanssjukvarden finns en jamstalldhetsplan dar det star att man
ska Oka kunskapen om den konsrelaterade ohélsan. Under hosten 2008 ska en forelasning
anordnas i amnet och jamstélldhetsplanen ska aktualiseras.

Beslutet ar otydligt i den bemarkelsen att det inte kan sékerstéllas vad ”lampliga insatser”
innebar. Att 6ka kunskapen dr ocksa ett vagt ordval liksom att motionen, med vad som
anforts anses besvarad. Vad &r det som anforts? Forklarande beskrivning i protokollet
saknas liksom skrivelse. | beslutet finns ingen tidsangivelse. Trots det bedémer vi att
beslutet har verkstéllts.

Ingen aterrapportering har skett till vare sig styrelse eller fullmaktige.

3.9 Motion om farre valkretsar — LF 050912 § 103

John Tornander (fp) m.fl. har i en motion foreslagit att landstingsstyrelsen utreder
mojligheten till farre antal valkretsar infor valet till fullméktige 2006, samt att styrelsen
aterkommer med forslag i drendet i sa god tid att ett mindre antal kretsar an atta kan fa
borja galla fr.o.m. 2006 ars val.

Enligt fullmaktiges beslut ska olika alternativ till fordndrad valkretsindelning utredas
under nadstkommande mandatperiod. Utredningen ska genomféras av en parlamentarisk
sammansatt grupp som utses av fullméaktige. Utredningens forslag presenteras senast varen
2008.

Kontroll och bedémning

Den parlamentariska gruppen ar utsedd. Forslaget om férre valkretsar skickades ut till
kommunerna for stallningstaganden den 13 maj i ar. Landstingsstyrelsen beslutade 08 04
28 att forslaget skulle remitteras till kommunerna fér synpunkter, styrelsen fick vid detta
tillfalle en presentation av forslaget.
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Beslutet bedoms vara tydligt och verkstéllt och har dven inom angiven tid aterrapporterats
till styrelsen.

3.10 Verksamhetsplan 2006 — 2009 — LF 051121—23 § 127

Landstingsstyrelsen upprattar arligen forslag till Landstingets verksamhetsplan. Planen &r
fyrarig. Den aktuella planen faststalldes av fullméktige i november 2005.

Kontroll och bedémning

Verksamhetsplanen utgor det viktigaste politiska dokumentet i landstinget. | planen anges
malsattningar och prioriteringar. Var bedémning ar att verksamhetsplanen for ar 2006-09
ar otydlig. Man beskriver tillstdnd i organisationen utan att tydligt ange vad man vill
uppna. | den politiska hanteringen i landstingsstyrelsen framgar ocksa att ”det som anforts
I verksamhetsplanen skall vara riktlinjer for landstingets verksamhet och ekonomi under
planperioden 2006-2009™". Vi anser att det finns en otydlighet i beslutet da det inte
framgar klart vad den politiska prioriteringen innebar. Fér dvrigt anser vi att beslutet i
fullmaktige, forutom vissa formella fel som kommenteras pa annan plats, &r skrivet pa ett
sadant satt att det ar mycket svart att forsta hanteringsordning och vilka beslut man har
fattat kring landstingets verksamhetsplan.

Vi har gjort en avstdmning av kopplingen mellan de i verksamhetsplanen angivna
malsattningarna och den redovisning av maluppfyllelse som landstingsstyrelsen har gjort i
arsredovisningen. Vi kan utifran den redovisningen inte uttala oss om graden av
verkstallighet och aterrapportering av de i planen angivna aktiviteterna.

Ansvarig for de i verksamhetsplanen angivna aktiviteterna ar landstingsdirektéren. I den
bevakningslista som landstingsdirektoren later uppratta upprattar finns aktiviteter fran
2006 angivna. Dock kan det inte sakerstallas att allt som beslutats i verksamhetsplanen
2006 finns med pa landstingsdirektorens lista.

3.11 Motion om gratis parkering for miljobilar — LF 051121—23 § 147

Mikael Jos (mp) m.fl. har foreslagit i en motion att miljobilar ska fa parkera gratis pa
landstingets parkeringsplatser. Motionen bif6lls vid fullmaktiges behandling.

Kontroll och bedémning

Fullmaktige beslutade 08 02 18 att anta en parkeringspolicy. Parkeringspolicyn innehaller
en punkt om miljobilar. ”Fordon utformad for fornyelsebara brénslen, etanol, gas och
hybridbil (el/etanol/bensin) erbjuds enligt fullméktiges beslut avgiftsfri besoksparkering.
Provning sker enligt sarskild forteckning utformad av miljédepartementet dver
”godkanda” miljobilar som ges for kdnnedom till bevakningstjansten.” Provning i enlighet
med policyn sker inte. Istéllet kravs for att fa parkera gratis pa landstingets
parkeringsplatser ett tillstand fran Falu kommun, dvs. de bilar som far tillstand att parkera
gratis pa Falu kommuns parkeringsplatser parkerar dven gratis pa landstingets
parkeringsplatser. Ingen information om mojligheten att parkera avgiftsfritt for besdkare
med miljobilar har spridits.
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Beslutet ar verkstallt och tydligt men saknar tidsangivelse. Den aterrapportering som har
gjorts har skett i och med antagandet av parkeringspolicyn. Vi bedémer att det har tagit
lang tid mellan beslut och verkstallighet.

3.12 Fastighetsreglering Falu lasarett — LS 050228 § 40

Fastigheten Tingshuset 10 som &r en strategisk fastighet for landstinget var vakant. Enligt
styrelsens beslut forvarvas fastigheten Tingshuset 10 i Falu kommun, att finansiering sker
inom antagen budget, samt att uppdra at LandstingsFastigheter Dalarna AB att vidta
nodvandiga atgarder for att genomfora atgarden.

Kontroll och bedémning
Fastigheten tilltraddes 05 09 01 och darmed &r beslutet verkstallt men inte aterrapporterat.

Beslutet att vidta nédvandiga atgarder for att genomfora atgarden ar otydligt. Vilka
atgarder ar det som ar nodvandiga att vidta? Beslutet ar inte tidsangivet.

3.13 Kreditpolicy — LS 050321 § 51

Syftet med en for landstinget gemensam kreditpolicy ar att alla kunder/patienter behandlas
likvardigt oavsett verksamhet inom landstinget, att uppna en kontinuitet i
kreditbevakningen, att bedriva en effektiv och rationell hantering av utestaende fordringar,
samt att skapa samsyn kring kundforluster.

Styrelsen beslutar bl.a. att anta forslag till kreditpolicy med yrkad justering avseende
betalningsvillkor, samt att en utvérdering av policyn ska ske inom ett ar med avseende pa
de effekter policyn haft pa bl.a. betalningsbenéagenhet och kreditforluster.

Kontroll och bedémning

Ingen utvardering av kreditpolicyn har skett, darmed ar beslutet inte verkstéllt. Beslutet &r
tydligt och dessutom finns tidsangivelse. Ingen ansvarig for utvarderingen av policyn &r
utsedd vilket kan ha lett till att beslutet inte verkstallts. Aterapportering om varfor beslutet
inte har verkstalls har heller inte gjorts.

3.14 KY-utbildning for skotare i psykiatri — LS 050523 § 77

Landstinget Dalarna har beviljats att fa full ekonomisk tackning av KY myndigheten for
att bedriva KY-utbildning for skotare i psykiatrin. For att fa medel for mer &n en
utbildningsomgang kravs en utvérdering och kvalitetsgodkannande fran KY myndigheten
av den forsta utbildningsomgangen.

Enligt styrelsens beslut far psykiatrins utvecklingsenhet i Sater ansvar att anordna en
forsta omgang av KY-utbildning for skotare, samt att en utvardering av utbildningen
genomférs innan en ny omgang startar.

Kontroll och bedémning
Psykiatrins utvecklingsenhets utvardering av KY-utbildningen registrerades 05 12 20.
Utvecklingsenheten har stallt kompletterande fragor kring utvarderingen (06 01 09) som
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besvarats av Psykiatrins utvecklingsenhet 06 01 10. 06 03 13 beslutar landstingsstyrelsen
att psykiatrins utvecklingsenhet far fortsatt uppdrag att anordna KY -utbildningar.

Beslutet ar tydligt och verkstallt men inte tidsangivet. Landstingsstyrelsen har fatt rapport
om utvarderingen i och med beslut om fortsatt uppdrag att anordna KY -utbildning.

3.15 Satsning pa klinisk och patientnara forskning — LS 051212 § 161

Samverkansnamnden i Uppsala-Orebroregionen har beslutat att rekommendera respektive
medlemslandsting att inga ett sexarigt avtal for inrattande av ett gemensamt forskningsrad.
Syftet med avtalet &r att sékerstalla ett langsiktigt gemensamt atagande for att stimulera till
gemensamma forskningsaktiviteter déver de sju landstingsgranserna.

Enligt styrelsens beslut uppdras at styrelsens ordférande och landstingsdirektoren att a
Landstingets Dalarnas vagnar inga avtal enligt forslag, att uppdra at landstingsdirektoren
att organisera det regionala forskningsradets administration, samt att finansieringen
beaktas i langsiktsplaneringen samt i budgetplaneringen for 2007 ars budget.

Kontroll och bedémning

Avtal har tecknats under perioden 06 04 03 — 06 05 27 och galler fran och med 06 09 01
tom 2012 12 23. | det upprattade avtalet finns organisationen av forskningsradets
administration beskrivet. Landstinget Dalarna ar véardlandsting for det regiongemensamma
forskningsradet. Finansieringen har beaktats och finns med som en bilaga till avtalet.
Beslutet bedoms vara tydligt och verkstéllt till punkt och pricka.

Samverkansnamnden har varje ar fatt avrapportering om vad som sker, dock har inget
rapporterats till styrelsen.

4. Expediering och bevakning

En forutsattning for att beslut ska kunna verkstéllas ar att uppdrag och eventuella direktiv
ar klart formulerade och att den som fatt uppdraget informeras om det. Detta stéller
kvalitativa krav pa beslutsutformningen och att det finns fungerande expedieringsrutiner.

Det &r ocksa viktigt att beslutsfattarna far aterkoppling pa att utdelade uppdrag verkstallts
pa det satt som avsags vid beslutstillfallet. Ett beslut om utforande av utredning eller
liknande bor darfor atféljas med tydliga direktiv om vad utredningen/uppdraget har for
syfte och datum for aterrapportering. Utdelade uppdrag bor noteras i diariet eller pa
sarskild bevakningslista sa att fullmaktige eller kommunstyrelsen kan fa redovisat vilka
uppdrag som ar utdelade och nar dessa ska aterrapporteras.
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4.1 Rutiner for expediering

Expediering av styrelsens och fullméktiges beslut sker av assistent inom kansli- och
informationsenheten, efter anvisningar fran sekreteraren i fullmaktige och styrelse. Vid
expediering anvands en sarskild mall for protokollsutdrag. Pa utdragen noteras hur arendet
har expedierats och om mottagaren har fatt det for kannedom eller for atgard.
Protokollsutdragen bifogas drendeakten i diariet.

Beslut som fattas i styrelsen och fullmaktige och som innebar att en eller flera atgarder ska
utforas expedieras ocksa av landstingsdirektoren. Landstingsdirektdrens expediering
innehaller mer detaljerade direktiv och anvisningar for beslutens verkstallighet.

Bedémning och kommentarer

Expedieringsrutinerna bedéms fungera pa ett tillfredsstallande satt. Ett fragetecken satter
vi dock vid att det fran tva olika hall expedieras drenden som behandlats i styrelse och
fullméktige. Det finns en risk for dubbelarbete och att samma mottagare av ett arende far
dubbla verkstéllighetsdirektiv.

4.2 Rutiner for bevakning och aterrapportering

Landstingsdirektoren later uppratta en lista i vilken det framgar vilken aktivitet som ska
genomfdras, ansvarig chef, ev. uppdrag/beslut i styrelsen och fullméktige, om det &ar
avstamt, kvarstaende uppdrag och rapport om genomférandet av aktivitet/uppdrag. Denna
lista inkluderar beslut fran styrelsen och fullmaktige saval som uppdrag som beslutats av
landstingsdirektdren, ordférande i styrelse och utskott och aven handldggningen av
motioner. Listan finns atkomlig for alla anstallda pa Landstinget Dalarnas intranat.

Kansli- och informationsenheten arbetar med att ta fram en mall for uppfoljning och
aterrapportering av arenden som behandlats i styrelsen och fullméktige. Mallen ska
innehalla beslutsdatum, arende/beslut, ansvarig/handlaggare, uppféljning, slutdatum,
kommentar/atgard och status. Mallen for aterrapportering och den lista som
landstingsdirektoren uppréttar &r inte direkt kopplade till varandra.

Inom landstinget finns annu inget faststallt internkontrollsystem fér om beslut verkstalls
och aterrapporteras.

Bedémning och kommentarer

Det &r positivt att kansli- och utvecklingsenheten har uppmarksammat fragan om
aterrapportering av beslut, da det har visat sig, inte minst i denna granskning att bade
styrelsen och fullmaktige i liten omfattning far aterrapportering av verkstallda eller
avvikande hanteringar av beslut. Det som kan ifragasattas ar om det aterigen byggs upp
dubbla system. Listan som landstingsdirektéren later uppratta skiljer sig visserligen mot
den mall for aterrapportering som ar pa gang men innehallsmassigt ar de valdigt likartade.

Listan som landstingsdirektoren later uppratta finns pa intranatet och uppdateras
kontinuerligt. Trots att inget faststéllt internkontrollsystem for verkstallighet och
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aterrapportering finns kan landstingsdirektorens lista till viss del ersatta detta. Den &r
lattillganglig for anstallda som sjalva kan hamta information om utdelade uppdrag.

Det &r av stor betydelse att bevaknings- och aterrapporteringslistorna fungerar for att halla
ordning pa uppdragen och bevaka sa att inte nagot beslut kommer bort. Egentligen bor det
i samband med att beslut fattas ocksa tas beslut om att beslutad atgard ska noteras pa listan
samt ndr aterrapportering ska ske.

5. Ovrigt

Landstingsfullmaktiges och styrelsens protokoll ar otydliga och strukturen forsvarar
snarare an forenklar for lasaren. Ibland anvands rubriker for yrkande, propositionsordning
och beslut, men tyvarr saknas det i de flesta &renden. Det saknas drendebeskrivningar for
ett Gvervagande antal arenden och besluten ar i vissa fall svara att hitta. Vid en narmare
granskning finns ofta drendebeskrivningar i styrelsens protokoll, men de saknas i
fullmaktiges. For att snabbt forsta vad arendet handlar om racker det inte med att lasa ett
protokollsutdrag fran fullméktige.

Vi har i granskningen uppmarksammat formella felaktigheter i protokollen. Bl.a. har vi
noterat att inte alla yrkanden redovisas i ett arende (Verksamhetsplan 2006). Tva av de
granskade arendena saknar korrekta propositionsordningar for anmalda yrkanden
(Kreditpolicy, Valkretsar). Enligt kommunallagen 5 kap 598 ska protokollet for varje
arende bl.a. redovisa; vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits
tillbaka, i vilken ordning ordférande har lagt fram forslag till beslut och genomforda
omrdstningar och hur de utfallit. Av de totalt granskade &rendena saknade tre en enligt
kommunallagen korrekt hantering.
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