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Sammanfattning

Landstinget Dalarna hanterar handldggningen av erséttningarna fran det sk. Ludvikamoms-
systemet paett i stort tillfredsstéllande sétt.

Vid var granskning har vi dock noterat ett antal brister dar rutinerna bor forbéttras.

Vi anser att:

Den interna kontrollen av hanteringen av momsen inom landstinget Dalarna bor formaliseras och
forbéttras bl.a. nér det géller ansdkan om s.k. sarskild ersattning for vissa kostnader pa sjukvéards-,
tandvards- och uthildningsomradet och vid kop fran utlandet.

En handl&ggare med huvudansvar fér momshanteringen inom landstinget Dalarna bor utses.
Informationen som finns i ekonomihandboken om moms bor réttas och utdkas. Bl.a. bor rutinerna
for fordelning av den ingdende momsen mellan det vanliga momssystemet och Ludvikamoms-
systemet dokumenteras i ekonomihandboken.

Riktad information/ utbildning i momsfragor till berérd personal bor genomforas.

Momsredovisningarna avseende kop fran utlandet bor réttas omgaende.

Samtliga leasingfakturor av ambulanser och bussar de senaste dren med avseende pa de speciella
avdragsregler som finns for bilar och bussar bor gas igenom.

Anledningen till varfér momsen for Dalateatern och Musik i Dalarna redovisas av |andstinget
Dalarna bor undersokas.

Ansokningarna avseende den sarskilda erséttningen fran Ludvikamomssystemet for 2007 bor
réttas. Aven ansokningarna for 2008 bor gas igenom.

Landstingets forhyrning av storre lokaler bor, ur momssynpunkt, gas igenom.

Med tanke pa de upptéckta bristerna rekommenderar vi att en systembaserad analytisk granskning
ur momssynpunkt gors dven av 2008 ars leverantorsfakturor.

Fréagan om landstinget berdrs av den sk. omvanda skatskyldigheten inom byggsektorn maste
bevakas.

Aven landstingets forsaljning av varor och tjanster bor granskas ur momssynpunkt.
Vid forsdjningar av anlaggningstillgangar efter 2008 04 30 maste regelverket om jamkning av

tidigare avdragen ingdende moms beaktas. |nformation om detta kan lampligen tasin i ekonomi-
handboken.
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Bakgrund

KPMG har av revisorerna i Landstinget Dalarna fétt i uppdrag att granska rutinerna for
hanteringen av mervéardesskatten (momsen) inom landstinget.

Momsen i kommunal/ landstingskommunal verksamhet regleras dels av Mervardesskattelagen,
dels av Lag (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting och
Foérordning (2005:811) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och landsting. Detta
sarskilda kommunala momssystem benamnsi dagligt tal ” Ludvikamomssystemet”.

Ludvikamomssystemet & ett system dar kommuner, landsting och kommunalférbund far
ersittning for den moms som inte kunnat &erfas i det vanliga skattesystemet. Dessutom finns
regler om s.k. sarskild ersdttning for utbetalningar till ndringsidkare for kostnader avseende
sukvard, tandvard, social omsorg och uthildning.

For kalenderdret 2007 rekvirerade landstinget Dalarna dver 360 miljoner kronor (mkr) fran det
sk. Ludvikamomssystemet och betalade netto in knappt 20 mkr i det vanliga momssystemet.

Att landstinget hanterar momsen, dels det vanliga momssystemet, dels Ludvikamomssystemet
medfor bl.a. att, beroende pa vad inkopet avser, den ingdende moms painkop kan behéva fordelas
mellan systemen, vilket komplicerar momshanteringen.
Granskningen har omfattat 2007 &rs leverantorsfakturor.
Under granskningens gang har dven frégan om omvand skattskyldighet inom byggbranschen och

forslaget till lagandring betraffande forsaljning av anldggningstillgangar tagits upp med personal
fran landstingsfastigheter.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedoma andamdsenlighet och effektivitet i landstingets
handl&ggning av ersattning ur det sa kallade L udvikamomssystemet.

Granskningen har bl.a. omfattat foljande fragestalIningar:

Sékerstéller landstingets organisation att tilldmpade system och rutiner gér att rekvisition av
erséttning fran Ludvikamomssystemet sker pa ett andamalsenligt och effektivt sétt?

Utnyttjas de mojligheter till erséttning som finnsi systemet fullt ut?
Blir den ingdende moms som &r avdragsgill rétt bokford?

Foljs de avdragsforbud som finns for ingdende moms pa stadigvarande bostéder, hyra av bilar och
representati onskostnader?

Hanteras momsen pa utlandska fakturor enligt gallande regler?
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M etod

Underlaget for granskningen har varit 3,3 miljoner huvudbokstransaktioner fran rakenskapsaret
2007. | underlaget har leverantorstransaktioner per unikt anvand kodstrang som innehdller
respektive inte innehdller konton for ingdende moms identifierats. Detta innebér ett utdrag om ca
36 000 rader och ur detta har knappt 400 stycken valts fér avstdmning mot underliggande
fakturor.

Avgransning

Granskningen har omfattat leverantdrsfakturor 6ver 20 000 kronor (tkr) bokforda hos landstinget
under 2007.

Granskningen har koncentrerats till hanteringen av den ingdende momsen, den sarskilda ersétt-
ningen for vissa kostnader inom sjukvard, tandvard och utbildning samt utlandska leverantors-
fakturor.

Genomforande

Bearbetningen av huvudbokstransaktionerna har utforts av Lars Anteskog, KPMG Falun.
Framtagningen av leverantorsfakturor som sedan granskats sérskilt har skett av Lars Anteskog
tillsammans med Arne Pihl, KPMG Véxjo. Granskningen av leverantorsfakturor och intervjuer
har utférts av Arne Pihl. Rapporten har saklighetsgranskats av Ewa Samuelsson, landstingets
ekonomiavdelning i Falun.

Vidare har intervjuer skett med ekonomidirektbren och ansvariga ekonomer som hanterar
momsen pa ekonomiavdel ningen, tandvardsforvaltningen och landstingsfastigheter.

Granskningsr esultat

Landstinget Dalarna hanterar handléggningen av  ersdttningarna  fran  det  sk.
L udvikamomssystemet pa ett i stort tillfredsstallande sétt. Vi har dock noterat ett antal brister som
bor tgardas.

Allméan information om momshanteringen inom landstinget

I landstingets ekonomihandbok finns en och en halv A4-sida information om 6 %- och 18 %-
erséttningen.

Informationens innehdl &r i vissafall ofullstéandigt och i nagot fall felaktigt.
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Informationen bor uppdateras och dessutom kompletteras med regler for hur den ingaende
momsen i vissa fall ska férdelas mellan momssystemen och om de generella och begrénsade
avdragsforbuden som finns i momssystemet samt hur momsen pa fakturor fran utlandska
leverantorer ska hanteras.

Avlyft av den ingaende momsen

Leverantorsfakturor Over 20 tkr har systematiskt granskats. Som komplement till den
systematiska granskningen har &ven ett antal leverantorsfakturor under 20 tkr stickprovsmassigt
granskats.

Granskningen har koncentrerats till leverantdrsfakturor bokférda utan momsbel opp. Anledningen
till att en faktura saknar moms eller bokforts utan momsavlyft kan vara att den avser:

inkdp av personbil

e hyraav bostad (moms ska g faktureras)

o hyraav lokal dar fastighetségaren € momsregistrerat lokalen

e kop av jukvérd, tandvard eller uthildning

e kop fran foreningar m.fl. som inte & skattskyldigatill moms

e kop fran utlandet dér képaren ska gora en s.k. forvarvsbeskattning

e andraundantag fran skyldigheten att debitera eller lyfta moms

Av de granskade leverantorsfakturorna noterades endast en dér debiterad moms (3 055 kr) inte
blivit avlyft.

K0Op av personbilar
Enligt uppgift &ger landstinget fa personbilar.

Var granskning har inte identifierat nagot sadant ink&p under 2007.

Hyra (leasing) av personbilar

Vid hyra (leasing) av personbilar och mindre bussar med en totalvikt om hogst 3 500 kg finns en
begransning av avdragsrétten sétillvida att endast halva momsen pa leasingavgiften & avdragsgill.
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Vi har erfarit att landstinget leasar uppemot 50 ambulanser och ett par bussar. Av stickprovet vi
tagit visade sig 10 ambulanser ha en totalvikt 6ver 3500 kg. Har hade halva den ingaende
momesen dragits av. Som ovan namnts &r hela den ingdende momsen avdragsgill for dessa fordon.
Den g avdragna ingdende momsen pa leasingavgiften for dessa ambulanser uppgick for januari
2007 till knappt 80 tkr.

Vid kontroll av momsen pa négra fakturor avseende |easingkostnaderna fér ambulanser bokférda
i augusti 2008 noterade vi att hela momsen felaktigt dragits av pa ndgra ambulanser dar
totalvikten var under 3 500 kg. Den fér mycket avdragna momsen uppgick till knappt 17 tkr.

Samtliga leasingfakturor avseende ambulanser och bussar bér gas igenom och, i férekommande
fal, den ingdende momsen réttas.

Representationskostnader

Momsen pa kostnader for mat och dryck vid t.ex. interna méten & helt avdragsgill medan moms
pa mat och dryck i samband med representation & begransad till hogst 22:50 per person och
representationstillfélle.

Vid var granskning har vi noterat nagra fall dar kostnader for mat och dryck felaktigt betecknats
som representationskostnader, med atfoljande gjorda begrénsningar av den avdragna momsen.

Vi har ocksa noterat nagra fall dar beloppsgransen for momsavdrag for representati onskostnader
Overskridits. | ssmtligafall ror det sig om ringa belopp.

Information om vad som &r att betrakta som representation och vad som faler utanfér och de
avdragsbegransningar som finns for moms pa representationskostnader bor tas in i ekonomi-
handboken.

Ovriga noteringar

| den vanliga momsdeklarationen har utgédende moms for stiftelserna Dalateatern och Musik i
Dalarna och ingdende moms foér Dalateatern tagits med.

I Ludvikamomsrekvisitionerna har ingdende moms for stiftelsen Musik i Dalarna tagits med.

Anledningen till att momsen for dessa stiftelser redovisas av landstinget bor undersokas.

Fordelningen av den ingaende momsen mellan det vanliga
skattesystemet och L udvikamomssystemet

Landstinget hanterar i dag den ingdende momsen i tva olika system, det vanliga momssystemet
och det kommuninterna s.k. Ludvikamomssystemet.
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Ingdende moms som avser skattskyldiga verksamheter, t.ex. parkeringsverksamhet eller kiosker
och serveringar ska dras av i skattedeklarationen och ingdende moms som avser skattefria
verksamheter, t.ex. sukvard, tandvard eller utbildning ska dras av i Ludvikamomssystemet.
Moms pa anskaffningar gemensamma for bade skattskyldiga och skattefria verksamheter, t.ex.
inkop av livsmedd till sukhuskoken (dér en del av maten sdljs till personalen och en del serveras
till patienterna) ska fordelas mellan systemen efter skélig grund. | det hér fallet kan antalet
portioner som serverats till personal respektive patienter vara en lamplig skalig grund for
fordel ningen.

Information om hur fordelning av den ingdende momsen mellan systemen ska goras saknas i
ekonomihandboken.

Med undantag for Dalateatern och Musik i Dalarna, se avsnitt 7.6 ovan, var under 2007 den
utgdende momsen som redovisades i det vanliga momssystemet 14 ganger sa stor som den
ingdende momsen som drogs av dar.

Detta tyder pa att for lite ingdende moms redovisats i det vanliga momssystemet (och for mycket i
L udvikamomssystemet).

Rutiner for att fordela den ingdende momsen till rétt system bor uppréttas.

Information om reglerna for férdelning av momsen mellan de olika momssystemen bér tas in i
ekonomihandboken.

Sarskild ersattning for landstingets bidrag till eller for kop fran
naringsidkare av sukvard, tandvard eller utbildning

Genom sarskild lag (2005:807 och 2005:811) har landstinget rétt till sarskild ersdttning fran
L udvikamomssystemet vid bidrag till eller for kop fran néringsidkare av sjukvard, tandvard eller
utbildning. Erséttningen utgadr i normalfallet med 6 % pa landstingets utbetalning. Om viss del av
landstingets utbetalning avser lokalkostnader kan landstinget stka sérskild erséttning med 18 %
pa lokakostnadsdelen, men far d& bara soka sarskild ersittning med 5 % pa resterande
utbetalning till naringsidkaren. Landstinget far salv vélja det som & mest formanligt. Dessutom
far landstinget soka sarskild ersittning med 18 % pa kostnaden for hyra av vissa s.k. omsorgs-
bostader.

| landstingets ekonomihandbok finns en och en halv A4-sida information om den sarskilda
erséttningen. Informationen bor réttas och kompl etteras.

Pa inhyrningen av ett antal omsorgsbostader soks sarskild erséttning med 18 %. | 6vrigt stker
landstinget alltid sérskild erséttning med 6 %. | de dlra flesta fall & detta formodligen det mest
formanliga, men vi har inte funnit att ndgon understkt om 18 — 5 %-erséttningen i nagot fall
skulle varit formanligare. Fragan bor undersokas.

Vid var granskning har vi funnit att sarskild ersdttning soks pd sddant som inte &r
ersattningsberéttigat och inte soks pa sadant som &r ersattningsberattigat.
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Sammantaget har under 2007 sarskild erséttning pa icke erséttningsberéttigade kostnader sokts
och erhdllits med omkring 1 mkr och inte stkts med cirka 0,8 mkr pa kostnader som &r
ersdttningsberéttigade.

En anledning till de uppkomna felen, tror vi, & brister i kunskaperna om géllande regler hos
handlaggarna.

Raéttel se av inlamnade L udvikamomsrekvisitioner bor goras.

Handlaggarna bor informeras om géllande regler for den sérskilda erséttningen.

L andstingsfastigheter

Inhyrda fastigheter och lokaler

Landstingsfastigheter hyr in ett trettital fastigheter och lokaer, dels for landstingets egna
verksamhet, dels ett antal &dreboenden som vidareuthyrstill vissa kommuner i Dalarna.

Ur ekonomisk synvinkel &r det viktigt att landstinget vid all inhyrning har med momsaspekten vid
hyresforhandlingen.

Enligt uppgift debiterar fastighetsiagarna moms pa de flesta av dagens inhyrningar.

Landstingsfastigheter bor undersoka om ndgot av de storre inhyrda objekten idag inte &r
momsbelagt och i sa fal efterhora om hyresvarden & intresserad av att registrera
fastigheten/lokalen till frivillig skattskyldighet. For hyresvarden innebér en skattskyldighet till
moms att moms debiteras pa hyran (som landstingen kan dra av) och att han far avdragsrétt for
erlagd ingdende moms pa kostnaderna for fastigheten/lokalen. Hyresvéarden far darmed lagre
kostnader vilket bor kunna komma hyresgésten, landstinget, till del i form av l&gre hyra. Utdver
momsen pa driftkostnaderna finns dven vissa majligheter for en hyresvard att retroaktivt fa
tillbaka delar av den ingdende momsen pa investeringar gjorda i fastigheten/ lokalen efter &
2000, som i safall ocksd borde kunna komma hyresgéasten till del i form av lagre hyra.

Inhyrda s.k. omsorgsbostader

Landstingsfastigheter hyr ett tiotal fastigheter som utdver verksamhetslokaler &ven innehdler
aldreboenden som vidareuthyrstill vissaav kommunernai Dalarna.

Genom sérskild lagstiftning kan landstinget soka sérskild ersattning med 18 % pa erlagd hyra for
dessa séarskilda boendeformer.

Landstinget har under 2007 sokt sarskild ersdttning fér hyran av omsorgsbostéderna for ala utom
ett av dessa objekt.

Anstkan om sérskild erséttning bor ingestill Skatteverket &ven for denna fastighet.
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Omvand skattskyldighet inom byggsektorn

Fran 1 juli 2007 galler sarskilda regler om sk. omvand skattskyldighet inom byggsektorn.
Forenklat kan man séga att for vissa byggtjanster ska fortséttningsvis en underentreprendr inte
debitera moms pa fakturorna till huvudentreprendren. Istallet ska huvudentreprentren i sin
skattedeklaration redovisa bade utgdende och ingdende moms pa fakturan fran
underentreprendren. Regelverket & témligen komplicerat.

Vi beddmer att det finns risk att landstinget kan beréras av detta. Landstingsfastigheter bor
bevaka att regelverket féljs.

Jamkning av moms pa investeringar

Med retroaktiv verkan fran den 1 ma 2008 infors den 1 januari 2009 regler i
Ludvikamomssystemet som innebédr att i det fall landstinget investerat i byggnader eller
inventarier 6ver vissa belopp och siljer investeringen inom 10 &r (for fastigheter) eller 5 ar (for
inventarier) ska den ingdende moms landstinget tidigare aterfdtt via Ludvikamomssystemet
aterbetalas till Skatteverket med 1/10 respektive 1/5 for varje & som vid forsdljningstidpunkten
aterstar av 10- respektive 5-arsperioden sedan investeringen skedde.

Landstinget har, enligt uppgift, sedan 1 maj 2008 inte avyttrat ndgon sadan investering.

Om nagon sadan avyttring sker i framtiden maste landstinget bevaka att regelverket foljs.

Momshanteringen vid kop fran utlandet

Vid kop av varor frén land utanfor EG debiterar Tullverket moms pa inkdpet. Vid kop av varor
fran annat EG-land och av tjanster fran utlandet ska landstinget gora en s.k. forvarvsbeskattning
till moms pa inkopet. Enkelt uttryckt ska landstinget redovisa svensk moms till skatteverket pa
forvarvet och f& samtidigt, beroende pd om inkOpet avser en skattepliktig eller skattefri
verksamhet, dra av den redovisade momsen, antingen i den vanliga momsdeklarationen eller i
L udvikamomsrekvisitionen.

Vid den systematiska granskningen av 2007 ars leverantorsfakturor framkom ett 20-tal fakturor
som inte blivit foremal for forvarvsbeskattning. | samtliga fall hade den utlandske leverantoren
fakturerat i svensk valuta och angett att betalning skulle ske till svenskt bankkonto eller svenskt
bank- eller plusgirokonto.

I ekonomihandboken bor ett avsnitt om hur momsen ska hanteras vid kop fran utlandet tas med.
Den personal som hanterar utlandska fakturor bor informeras om géllande regler.
Raéttel se av avidamnade momsdeklarationer och Ludvikamomsrekvisitioner bor géras.
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Vaxj6 dag som ovan

Arne Pihl
Godkand revisor
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