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0 Sammanfattning

Ernst & Young har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning av
de lokala hilso- och sjukvardsndmnderna i Landstinget Dalarna.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att ta fram ett underlag for att kunna be-
déma ndmndernas roll och olika arbetssitt samt vilka reella paverkansmdjligheter medbor-
garna har genom ndmnderna. Granskningen har dven belyst pé vilket sitt nimndernas verk-
samhet kopplas till landstingets verksamhetsplan.

Foljande sammanfattande slutsatser framkommer i granskningen:

De lokala nimndernas stillning dir i praktiken oklar och kommunalridttsligt tveksam

De lokala hélso- och sjukvardsndmnderna i Landstinget Dalarna har formellt statusen som
ndmnder men fungerar i realiteten knappast som ndmnder. Definitionsméssigt 4r en ndmnds
uppgift att bereda drenden som ska avgoras i fullmiktige och att sjélv fatta beslut 1 forvalt-
ningsfragor och genomfoérandefrigor.

De lokala nimnderna har ingen beredande funktion i forhallande till fullméktige. I praktiken
fungerar ndimnderna istédllet som beredningar till landstingsstyrelsens beredande utskott — pla-
neringsutskottet (PLU). Till PLU rapporterar nimndernas ordféranden muntligt i samband
med att de kallas till utskottets sammantridden.

Néamnderna dr understédllda landstingsstyrelsen samtidigt som det inte har definierats vilka
frdgor som understillningen avser eller vilka befogenheter landstingsstyrelsen har i férhallan-
de till nimnderna.

Det ar principiellt felaktigt att anvinda det kommunalrittsliga namndsbegreppet for att be-
teckna ett organ som i realiteten har en beredande funktion till ett annat beredande organ
(PLU).

Begrinsad tillgdng till tiinstemannastod

Forutom hjalp med sekreterarfunktionen' har namnderna stdd via en ansvarig tjinsteman.
Normalt sett har dessa tjdnstemén dven andra uppgifter inom landstingets kansli. Namndernas
tillgang till tjinstemannastdd utgdr en begridnsande faktor for vad nimnderna kan dgna sig
och for mojligheten att utveckla nimndernas arbete.

Otydligt uppdrag

Néamndernas uppdrag har inte specificerats utover vad som framgér av reglementet. Varken
fullméktige eller landstingsstyrelsen har formulerat nagot dvergripande uppdrag till ndmnder-
na uttryckt i méltermer. Vad nimnderna ska dstadkomma utifran sina olika uppgifter ar dér-
med oklart.

"I ndmnden for norra och vistra dalarna svarar den ansvarige tjainstemannen dven for sekreterarfunktionen.
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Uppdraget uppfattas pa ett likartat siitt men genomforandet skiljer sig dt

I granskningen framkommer att ndmnderna i stort sett uppfattar sin uppgift pa ett likartat sitt.
Samtliga betonar befolkningsforetradarskapet och samverkan med kommunerna m fl. Hur
ndmnderna arbetar i praktiken skiljer sig dock at framforallt betréffande hur befolkningsfore-
tridarskapet genomfors. En av nimnderna, sddra Dalarna, genomfor 6ppna befolkningstréaffar
1 Ovrigt arbetar namnderna via olika brukar- eller intresseorganisationer.

Samtliga uppgifter genomfors inte

Uppgiften att ansvara for beskrivning av befolkningens hilso- och sjukvardsbehov fullgors
inte 1 den meningen att ndmnderna tar fram och analyserar egna beskrivningsunderlag. Snara-
re handlar det om att nimnderna i forsta hand tar del av centralt framtagna beskrivningsunder-
lag.

Ndmndernas verksamhet foljs inte upp

En ndmnd ansvarar ytterst for sin verksamhet infor fullméktige. Vilket i sin tur bl a innebér att
ndmnden ska avge verksamhetsredovisningar till fullméktige. Uppfoljningen dr nddvandig for
att fullmiktige ska kunna utova sin styrning men det finns ocksa ett offentlighets- och minori-
tetsintresse 1 att en uppfoljning gors. Ndgon sadan rapportering till fullmiktige sker dock inte
frdn ndmnderna. Det har 6verhuvudtaget inte framkommit att ndgra andra krav pa uppfoljning
an den som avser ekonomin har riktats till nimnderna. Reglementet séger att nimnderna en-
ligt landstingsstyrelsens bestimmande skall avge rapporter om ekonomi och verksamhet.
Landstingsstyrelsen har dock inte bestdmt nagot angdende ndmndernas verksamhetsredovis-
ning till fullmiktige. Utformningen av reglementet &r 1 detta avseende tveksamt eftersom det
kan tolkas som att landstingsstyrelsen kan avgdéra om en namnd till fullméktige ska avge en
verksamhetsrapport eller ej.

Némnderna sjélva gor en summarisk uppfoljning i samband med att en ny verksamhetsplan
tas fram.

Oklart om nimnderna har inflytande pd landstingets verksamhetsplan

I granskningen framkommer via intervjuerna att det rdder en stor tveksamhet infor fragan om
ndmnderna har ndgon reell inverkan pé landstingets verksamhetsplan. Den ldnk som finns
mellan ndmnderna och verksamhetsplanen utgors av PLU. Samtidigt gér det inte att direkt
folja vad ndmnderna via sina ordforanden for fram och vilka 6verviganden som sedan gors av
PLU och landstingsstyrelsen i beredningen av verksamhetsplanen.

Lokala organ behovs

Aven om det forekommer ett antal svagheter betriffande de lokala hilso- och sjukvardsnidmn-
dernas forutsittningar och funktion finns det ett antal faktorer som talar for att funktionen
som ndmnderna har ar viktig.

Landstinget Dalarna har en 1 dag starkt centraliserad styrning av sin verksamhet. Landstings-
styrelsen har ett brett ansvar och fullgor i praktiken ett antal roller. Styrelsen har bl a ett an-
svar som:
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= Bestillare
= Utforare (driftsansvar)

»  Agare (representerar digaren i forhallande till bolagen)

Landstingsstyrelsen har ockséd en uppsiktsskyldighet 6ver nimnders och bolags verksamhet.
Genom sin roll som beredningsorgan har styrelsen dessutom ett stort inflytande pa sina egna
direktiv. Under senare tid har styrelsen haft en tydlig inriktning mot att utforma en effektiv
sjukvardsstruktur.

Utifrén de forutsittningar som géller for lanstinget finns det m a o starka motiv for att balan-
sera den klart markerade centralstyrningen med huvudinriktning p& produktionen av hilso-
och sjukvard med en funktion som foretrader de lokala intressen som finns inom landstinget.
Anpassning av verksamhetsorganisationen och utbudet av hélso- och sjukvardstjidnster méste
kunna ske under ett samtidigt beaktande av lokala intressen och behov. Dessutom behdver
samverkan pa den primdrkommunala nivén utvecklas och sdkras.

Overviganden och rekommendationer

Den slutsats som denna granskning mynnar ut i dr att den funktion som ndmnderna har ar vé-
sentlig for landstinget i sin helhet. Samtidigt framkommer ett antal svagheter i genomforandet
och styrningen av de nuvarande nimndernas verksamhet. Slutsatsen dr darfor att det pa olika
sdtt ar viktigt att utveckla den verksamhet som i dag gemomfors inom ramen for ndmnderna.

En grundldggande fraga av formell karaktér ar vilken stéllning de politiska organ som svarar
for uppgiften bor ha. Kritik har i denna granskning riktats mot att begreppet namnder anvédnds
for politiska organ som i sjdlva verket inte avses fungera som ndmnder. Tva mojliga utveck-
lingsvégar finns. Den ena ér att dagens ndmnder blir beredningar direkt under fullméktige.
Alternativ tva ér att nimnderna istéllet blir beredningar under landstingsstyrelsen. I denna
granskning tas inte stédllning till vilket alternativ som bor foredras.

Den organisatoriska inplaceringen dr inte den avgdrande faktorn. Betydligt viktigare ar att
uppdraget blir tydligt och att verksamheten kan styras pa ett effektivt sétt i syfte att tillvarata
lokala intressen och integrera dessa pa ett &ndaméalsenligt sétt i den samlade styrningen av
landstingets verksamhet. Det finns en stor potential nér det giller att framforallt utforma hur
befolkningsforetradarskapet ska genomforas. Sarskilt avseende mojligheten att utveckla nya
former for att kommunicera med befolkningen. Inom detta omrade bor det finnas mdjlighet att
s0ka samverkan med hogskola/universitet for att fa stod och idéer eller for att initiera forsk-
ningsprojekt. Uppfoljning och utvirdering av hur varden fungerar i befolkningsperspektiv
utgor dven ett viktigt och intressant utvecklingsomréde.

Ytterligare visentlig aspekt dr hur den information som samlas in av de lokala organen hante-
ras d v s sammanstills, analyseras och integreras i landstinget styr- och planeringsprocess.
Aven inom detta omrade finns utvecklingsméjligheter déir de lokala organens underlag kan
anvindas for att fornya och vitalisera den politiska styrningen.
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I syfte att forbéttra forutsattningarna for de lokala organens fortsatta arbete foreslas landsting-
et overvdga foljande rekommendationer:

Overvig att forindra nimndernas stillning frin nimnder till beredningar

v" Ta stéllning till om de lokala organen ska utgora beredningar under fullmaktige
eller under landstingsstyrelsen

Revidera och fortydliga de uppgifter som framgér av reglementet
v" Koncentrera uppdraget till befolkningsforetradarskap och lokal samverkan
v" Definiera sirskilt de gemensamma krav som ska finnas pa verksamheten
Faststill 6vergripande mal {for de lokala organen
Definiera hur styrning och rapportering ska genomforas

v' Tydliggér vad naimnderna ska ldmna for underlag till planeringsprocessen, nér
det ska ske och hur det ska anvéndas

Tillforsékra ett &ndamalsenligt och tillrdckligt tjinstemannastod
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Revisorsgruppen har under 2003/2004 besokt samtliga hilso- och sjukvardsndmnder for att
informera sig om respektive nimnds verksambhet, instéllning till uppdraget e t c. Under beso-
ken har bl a kunnat konstateras att nimnderna kommit olika 14ngt i fullféljandet av sina upp-
drag. Det fanns dven stora skillnader i synen pé uppgifterna och dven arbetssétten varierade.
Revisorerna vill nu ha en fordjupad granskning av nimnderna.

De fem lokala nimnderna ar understéllda landstingsstyrelsen och atnjuter ett begrénsat tjéns-
temannastdd frén landstingets centrala tjinstemannaorganisation.

Konstruktionen med understdllda nimnder &r inte oproblematisk. Kommunallagen ger ut-
rymme &t detta, men strukturen hirstammar fran den tidigare lokalorganslagen och lagen om
sarskilda organ i landstingskommunerna. En ndmnd &r i kommunallagens mening i forsta
hand ett verkstillande organ, som ska genomfora fullméktiges beslut. De lokala ndmndernas
uppdrag ér idag 1 forsta hand beredande och inriktade pa att fanga upp befolkningens syn-
punkter och virdbehov.

1.2 Granskningens syfte

Revisorerna onskar ett underlag for att kunna bedéma ndmndernas roll och olika arbetssétt
samt vilka reella paverkansmdjligheter medborgarna har genom nimnderna. Granskningen
skall @ven belysa pa vilket sdtt nimndernas verksamhet kopplas till landstingets verksamhets-
plan.”

Foljande overgripande fragestillningar har belysts i granskningen:

=  Vilken dr nimndledaméternas egen instéllning till sitt uppdrag/namndens uppdrag?
= Vilka hjdlpmedel och vilket stod har ndmnderna till sitt férfogande?

=  Hur tolkar ndmnderna sitt uppdrag och hur kommer detta till uttryck? T ex genom egna
verksamhetsplaner e t ¢?

=  Hur formedlas resultatet av nimndens arbete till beslutande ndmnder/instanser i lands-
tinget och beaktas dessa 1 beslutsfattandet?

= Vilka forutséttningar finns for utveckling av ndmndernas verksamhet? Finns det alterna-
tiva metoder, organisationsmodeller e t c?

1.3 Tillvigagiangssitt
Datainsamlingen har genomforts med hjélp av dokumentgranskning samt intervjuer.

1.3.1.1 Dokumentgranskning

Dokumentgranskningen har inriktats mot aktuella dokument som finns, bade pa dvergripande
niva i Landstinget Dalarna och hos respektive ndmn, t ex:
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= Landstingets budget
* Beskrivning av landstingets styrmodell och/eller budgetprocess

= Némndernas verksamhetsplaner

1.3.1.2 Intervjuer

Intervjuer har genomforts med foljande personer:

»  Ordférande respektive representant for oppositionen i respektive naimnd
* Tjénstemdn som har som uppgift att stddja nimndernas arbete

» Landstingdirektor

=  Planeringsdirektor

=  Ordférande och 1: e vice ordforande i landstingsstyrelsen

= Chefer for nirsjukvarden
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2 Lokala nimnder i Landtinget Dalarna

2.1 Bakgrund

Dagens lokala hélso- och sjukvardsndmnder har sin bakgrund i den s.k. Dalamodellen som
infordes 1991. I Dalamodellen inrdttades 15 lokala hilso- och sjukvérdsstyrelser, en i varje
kommun. Styrelserna var bestéllare och tecknade avtal med vdrdcentraler, baspsykiatriska

enheter och kliniker inom Sjukhusgruppen.

Efter “timeout” 1 modellen och successiva fordandringar i 6vrigt minskades antalet nimnder
2001 till fem. Namndernas uppgift som bestillare upphdrde i och med det reglemente som
giller fr.o.m. 2003-07-01.

2.2 Organisation

Forenklat kan de lokala hélso- och sjukvérdsndmndernas organisatoriska sammanhang be-
skrivas pa foljande sétt:

Figur 1 - Organisation

Landstings -
fullméaktige
Landstings -
styrelsen
I
[ [ \ \ ]
Norra och Mellersta Falun Vastbergs- Sddra Dalarna
\Vastra Dalarna Dalarna lagen

2.3 Nimndernas uppdrag

I ”arbetsordning for landstingsfullméktige samt reglementen for nimnder och revisorer” gil-
lande fr.o.m. 2003-07-01 framgar av 9 § foljande:

For landstingets lokala hilso- och sjukvérdsplanering, for landstingets hjdlpmedels- och ser-
viceverksambhet, for ldnets tandvard samt for landstingets folkhdgskolor svarar under lands-

tingsstyrelsen;

= Jokala hélso- och sjukvardsnimnder
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= gervicendmnden
=  tandvardsnidmnden
* nidmnderna for landstingets folkhogskolor

For de lokala hélso- och sjukvardsndmnderna finns ett sirskilt reglemente. Enligt detta regle-
mente framgar bl a nimndernas uppgifteri 3 §.

Varje lokal hélso- och sjukvirdsndmnd har till uppgift att

1. utveckla formerna f6r nimndens kontakter med befolkningen, lokala intresseforening-
ar, organisationer mm

2. utveckla samverkan med kommunerna och andra samhaéllsorgan
3. ansvara for en beskrivning av befolkningens hélso- och sjukvardsbehov

4. 1samverkan med planeringsutskottet och dvriga lokala hilso- och sjukvardsndmnder
utarbeta de politiska direktiv och ramar som skall gilla f6r landstingets hilso- och
sjukvérd samt svara for de politiska hélso- och sjukvardsprioriteringarna.

Vidare framgar av reglementet att respektive lokal ndmnd ska en samverkansberedning med
de kommuner som ingér i nimndens omride. Av reglementet framkommer dven att lokal hél-
so- och sjukvardsndmnd ej far vécka drende hos landstingsfullmiktige. Dessutom giller att
varje nimnd har ett eget resultatansvar och skall, enligt landstingsstyrelsens bestimmande, till
fullméktige avge rapporter om verksamhet och ekonomi. Ndmnderna har &dven att uppritta en
verksamhetsplan i enlighet med beslutad planeringsprocess.

Forutom vad som framkommit i reglementet betrdffande nimndernas uppdrag finns inga and-
ra styrdokument som adresserar de lokala ndmnderna.

2.4 Namndernas uppfattning om sitt uppdrag

Undantagslost har samtliga representanter for de lokala nimnderna som har intervjuats ut-
tryckt att de priméra uppgifterna ér att vara befolkningsforetradare och att samverka med
kommuner, myndigheter och intresseorganisationer.

Beskrivningen av befolkningens hélso- och sjukvardsbehov betraktas som en i praktiken ned-
tonad uppgift. Den fjarde uppgiften enligt reglementet fullgérs 1 huvudsak av ordforande i
respektive ndmnd genom att de nérvarar vid PLU:s sammantridden.

2.4.1 Kommentar

Kommunalrittsligt anvdnds begreppet “namnd” {or att beteckna ett organ som har beredande
och verkstillande uppgifter samt vissa beslutsfunktioner. Aven kommunstyrelsen &r i kom-
munallagens mening en ndmnd dven om den har vissa sarskilt angivna uppgifter.

Enligt kommunallagen har nimnderna bl a foljande uppgifter:

Landstinget Dalarna
Granskning av landstingets lokala ndmnder

10



=  besluta i fragor som ror forvaltning och i frdgor som de enligt lag eller annan forfattning
skall handha.

* besluta i frdgor som fullmiktige har delegerat till dem.
= bereda fullmiktiges drenden och ansvara for att fullméktiges beslut verkstélls.
= ansvara for sin verksamhet infor fullméktige.

= redovisa till fullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullméktige har ldmnat till
dem.

Néamnderna skall var och en inom sitt omréde se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat samt de foreskrifter som géller for verk-
samheten. De skall ocksé se till att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredstéllande stt.
Det finns inga bestimmelser om formerna for aterredovisningen till fullméktige, men érliga
redovisningar torde inte vara tillfyllest. Fullmidktige skall besluta om omfattningen av redo-
visningen och formerna for den.

De lokala ndmnderna &r formellt understéllda landstingsstyrelsen. I praktiken innebér detta att
ndmnderna inte har den sjdlvstiandiga stdllning som framgér av kommunallagens intentioner.
Dessutom dr en understillning av en nimnd formellt sett inte helt okomplicerat. Hur ldngt
man kan g8 i1 frdga om att gora en nimnd understilld en annan ldmnas i forsta hand dver till
praxis. I ”’Kommunallagen — Kommentarer och praxis” hdvdar forfattarna att en understill-
ning knappast kan utformas sa att den understidllda ndmndens sjédlvstindighet undermineras.
Begreppet ndmnd anvénds kommunalréttsligt for att beteckna ett organ som har beredande
och verkstillande uppgifter samt vissa beslutsfunktioner. I principiell meningen ar det darfor
olyckligt att ett poliskt organ som inte har en sjdlvstindig stdllning i forhdllande till fullmak-
tige och som inte har nagra beslutsfunktioner bendmns namnd. Med utgédngspunkt ifrdn nimn-
dernas faktiska funktion &r de ndrmast att betrakta som beredningar till ett av landstingsstyrel-
sens beredande organ ndmligen planeringsutskottet.

I reglementet ar vissa av naimndernas uppgifter till vissa delar otydligt beskrivna. Det géller i
forsta hand uppgifterna, att utveckla formerna for nimndernas kontakter med befolkningen
samt att utveckla samverkan med kommunerna. I enlighet med hur dessa uppgifter faktiskt
har formulerats i reglementet s& innebar det inte att nimnderna har ett otvetydigt uppdrag att
ansvara for ett lokalt befolkningsforetradarskap eller for samverkan. Snarare anger dessa tva
uppgifter viktiga forutséttningar for befolkningsforetradarskapet och for samverkan. Daremot
uttrycker inte reglementet sjélva ansvaret att foretrdda befolkningen samt ansvaret for sam-
verkan. Vad som egentligen utgér nimndernas uppdrag betriffande dessa tvé uppgifter blir
dérfor per definition otydligt. Namndernas egen tolkning av sitt uppdrag ar dock klart i den
meningen att samtliga uppfattar sitt uppdrag primért som att foretrdda befolkningen samt att
samverka med kommuner, myndigheter och intresseorganisationer.

Uppgiften att ansvara for en beskrivning av befolkningens hilso- och sjukvardsbehov ér tyd-
ligt formulerat. Samtidigt ar det ndgot tveksamt i vilken utstrickning som nimnderna faktiskt
utfor den. I ett foretrddarskap for befolkningen dr beskrivningen och analysen av behoven en
viktig uppgift.

Landstinget Dalarna
Granskning av landstingets lokala ndmnder

11



Den fjarde och sista uppgiften handlar om att i samverkan med planeringsutskottet (PLU) och
ovriga lokala hilso- och sjukvardsndmnder utarbeta de politiska direktiv och ramar som skall
gilla for landstingets hilso- och sjukvard samt svara for de politiska halso- och sjukvardsprio-
riteringarna. Enligt uppgiftsbeskrivningen ér det ett delat ansvar mellan PLU och de lokala
ndmnderna. I reglementet redovisas dock inte motsvarande uppgiftsbeskrivning f6r PLU. Dér
framgdr att utskottet under styrelsen ska svara for verksamhetsplanering, ekonomisk plane-
ring, hantering av finansforvaltningen och for dgarfragor. Utskottet har ingen egen besluts-
kompetens. Betraktas utskottet uppgift tillsammans med ndmndernas framkommer en bristan-
de 6verensstimmelse. Dessutom borde uppgiften att svara for politiska prioriteringarna i en
principiell mening ankomma fullméktige. Uppgiften for PLU och ndmnderna &r snarare att
bereda ett underlag for fullmiktiges prioriteringar.

Néamndernas nuvarande reglemente har sin utgdngspunkt 1 tidigare reglementen. I takt med att
forandringar har skett av ndmndernas uppdrag och stéillning har tilldgg eller avdrag gjorts till
foregaende reglemente. Det har inte skett ndgon mer genomgripande revidering av reglemen-
tet.

Varken fullmiktige eller landstingsstyrelsen har formulerat 6vergripande méil for de lokala
ndmnderna. Konsekvensen av detta tillsammans med de oklarheter som finns i reglementet ar
att nimndernas uppdrag blir otydligt. Ett grundliggande krav &r att indamélet med ndmnder-
na bor framga tydligt.

Det forhallande att de lokala nimnderna &r understdllda landstingsstyrelsen gor att frdgan om
utkrdvande av ansvar inte blir helt oproblematisk. I detta sammanhang &r det dock viktigt att
konstatera att vad kommunallagen kallar understéllda ndmnder utgér organ som kommunalrétts-
ligt fullt ut utgér nimnder (dvs. forvaltnings- och verkstillighetsorgan till fullméktige). Vilka
befogenheter den 6verordnade ndmnden (landstingsstyrelsen) skall ha gentemot de lokala ndmn-
derna har inte reglerats i reglementet. De understéllda nimnderna redovisar dock inte sin verk-
samhet (forutom ekonomin) vare sig till landstingsstyrelsen eller till fullméktige. Att inte redovisa
verksamheten till fullméktige bedoms sté i strid med reglementet.

Sammantaget innebér nuvarande forhallanden att ndmndens stéllning blir otydlig och svag samti-
digt som uppdraget ar oklart.

2.5 Nimndernas verksamhet

2.5.1 Verksamhetsplan

Inom ramen for denna granskning har fyra av nimndernas verksamhetsplaner studerats.
Néamnden for mellersta Dalarna har enligt uppgift ingen aktuell verksamhetsplan. Utav de
nidmnder som har verksamhetsplaner s avser den for Falun perioden 2002-2004. Ovriga
ndamnder redovisar en plan for 2004. Verksamhetsplanen for nimnden i Falun ar inte 1 alla
avseenden anpassad till dagens forhdllanden bl a svarar den inte mot uppgifterna i det nuva-
rande reglementet. Planen &r framtagen innan den senaste férdndringen av reglementet.

Verksamhetsplanerna, forutom den for Falun, har en likartad grundstruktur men skiljer sig till
viss del at betrdffande omfattningen pé planen. Verksamhetsplanerna redovisar bl a syfte,
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framgangsfaktorer/strategier, mal och aktiviteter. Hilso- och sjukvardsnimnden for Falun
redovisar bl a mal och aktiviteter.

En intressant skrivning finns i nimnden f6r Norra och véstra Dalarna dar nimndens uppgift
bl a beskrivs som att medverka till att landstingets verksamhetsplan genomfors.

De mal som redovisas omfattar bl a befolkningsforetradarskapet, samverkan och kunskapen
om befolkningens hélsa och behov. Direfter beskrivs de huvudsakliga aktiviteter som nidmn-
den planerar att genomfora for att uppna malen.

2.5.1.1 Kommentar

I ett styrperspektiv kan nimndernas verksamhetsplaner ses som ett svar pa de dvergripande
styrsignaler som fullméktige riktar till nimnden. I verksamhetsplanen ska respektive ndmnd
sedan fortydliga fullméktiges mal och klara ut hur genomforandet ska g till. En betydande
svaghet uppstar i styrprocessen om inga overgripande styrsignaler i form av mal har faststillts
for nimnderna. Detta forhédllande utgdér dock den forutséttning som de lokala hilso- och sjuk-
vardsndmnderna har att anpassa sig till. Den utgangspunkt som dé finns for mélfomuleringen
ar 1 forsta hand reglementet ddar ndimndens uppdrag har formulerats i ansvarstermer. Vad som
egentligen dr ndmndens uppdrag blir d& i grunden otydligt vilket i sig ocksa forklarar att
ndmndernas mélbilder 1 verksamhetsplanerna ser olika ut.

Néamndernas verksamhetsplaner har inte forutséttningar att fungera som ett dtagande dér det
framgar vad ndmnden é&tar sig att uppnad i forhallande till av fullmiktige formulerade inrikt-
ningsmal.

2.5.2 Nimndernas tillgang till tjinstemannastod

Némnderna har normalt till sitt forfogande en ansvarig tjdnsteman och sekreterarstod. Namn-
den i Norra och Vistra Dalarna har f n en ansvarig tjinsteman som ocksé svarar for sekrete-
rarfunktion. Namnderna i visterbergsslagen och sodra delar pa en ansvarig tjansteman och en
sekreterare. Falun respektive ndmnden 1 Mellersta har var sin ansvarige tjinsteman och sekre-
terarstod.

Némndernas tjdnsteman har normalt sett ocksé andra uppgifter dn att bitrida ndmnderna.
Sammantaget innebédr forhallandet att nimnderna har en relativt sett knapp resurs pa tjanste-
mannasidan. Tillgdngen till resurser 1 form av tjinstemannastdd har en stor betydelse for vad
ndmndernas arbete vad giller omfattning och inriktning.

2.5.2.1 Kommentar

Néamndernas relativt sett knappa tillgang till tjinstemannastod paverkar mojligheterna att ut-
forma och utveckla arbetet inom givet ansvarsomrade. Det dr en vésentlig forutséttning for
ndmnderna att ha tillgéng till ratt kompetens 1 erforderlig omfattning for att kunna utveckla
och fornya sitt arbete med utgangspunkt ifran uppgiften. Nimnderna behdver sannolikt dven
hantera den information som pa olika sétt samlas in, analysera och dokumentera den samt
slutligen rapportera till olika intressenter.
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Den for ndrvarande knappa tillgangen till tjinstemannastdd ett hinder for nimndernas mojlig-
heter att utveckla och systematisera sitt arbete.

2.5.3 Ndmndernas ekonomi

Respektive lokal hélso- och sjukvardsndmnd har en budget for sin verksamhet. Budgeten om-
fattar i huvudsak kostnaderna for arvoden och vissa administrativa omkostnader. Dessutom
tillkommer ett belopp pa 25 — 30 tkr per samverkansberedning. Kostnaderna for tjdnsteman-
nastddet redovisas inte under respektive nimnd.

Redovisningsmassigt hanteras nimnderna som kostnadsstéllen under landstingsstyrelsen.

2.5.4 Kommentar

Namndernas ekonomiska ansvar dr avgrénsat till att om fatta de kostnader som i huvudsak ar
kopplade till fortroendemannaorganisationen. Darutdver finns ett mindre belopp per samver-
kansberedning. Ekonomin sitter en tydlig grans for nimndernas handlingsutrymme.

2.5.5 Lokala nimndernas verksamhet i forhdllande till reglementet

I nedanstiaende tabell redovisas i en starkt sammanfattande form de huvudsakliga iakttagelser
som gjorts betrdffande ndmndernas verksamhet 1 forhallande till de uppgifter som framgar av
“arbetsordning for landstingsfullmiktige samt reglementen fér nimnder och revisorer”. Be-
skrivningen ger inte en fullstindig redovisning av vad nimnderna totalt sett genomfor inom
ramen fOr sina uppgifter.
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Figur 2 — Nimndernas verksamhet i forhillande till uppgifterna
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En viktig komplettering bor géras betrdffande befolkningsforetradarskapet och hur ndmnder-
na far kunskap om det lokala behovet av och synpunkterna pé hélso- och sjukvérden. Leda-

2 Utgors av representanter for pensiondrs-, patient- och handikapporganisationer. Namnden &r representerad av
tre ledamoéter samt av en tjansteman.
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moterna dr lokalt rekryterade och finns ddrmed i den lokala miljons olika sammanhang. Pa
skilda sétt, via informella och formella kanaler fangar ledamdterna upp viktiga aspekter pa
varden fran olika intressenter.

Ett antal gemensamma utgéngspunkter framkommer betriffande ndmnderna d4ven om man till
vissa delar arbetar olika. Samtliga nimnder understryker:

= Befolkningsforetradarskapet
= Samverkansberedningarna

= Dialogen med nirsjukvarden

Néamnderna genomfor olika aktiviteter inom ramen for befolkningsforetradarskapet. Halso-
och sjukvardsndmnden for S6dra Dalarna haller arligen ca fyra 6ppna befolkningstraffar pa
olika orter 1 det geografiska ansvarsomradet. Viésterbergslagen har vid yra tillfdllen per kom-
mun och ar ”samrad i vrden”. Representanter for ndmnden i Falun medverkar regelméssigt
vid samtliga vardcentralers (5 st) brukarrdds sammantridden. Namnden for véstra och norra
Dalarna har regelbundna informationsméten dér befolkningen bjuds in. Dessa mdéten kan t ex
handla om foreldsningar om olika sjukdomsdiagnoser.

Samtliga ndmnder medverkar i de samverkansberedningar som finns i kommunerna. Ndmn-
derna for Vistra och norr samt vésterberslagen betonar sérskilt arbetet via samverkansbered-
ningarna. Visterbergslagen har ett vél utvecklat arbete via samverkansberedningarna. Ytterli-
gare ett omrade som nimnderna dr engagerade 1 tillsammans med kommunerna &r folkhélso-
arbetet. Nimnden i Falun har t ex engagerat sig stor utstrackning i detta arbete.

Dialog med representanter for brukarintressenter forkommer pa dagordningen hos samtliga
ndmnder.

Néamnderna har en regelbunden dialog med representanter for narsjukvarden. Dessa ger ofta
en aktuell ldgesrapport i samband med nimndssammantrddena. Nimnden for norra och véstra
Dalarna har haft ett intimt samarbete med nérsjukvérdsledningen i samband med att struktur-
forandringar av varden har planerats och genomforts. Ledningen for néarsjukvarden upplever
att detta samarbete har haft stor betydelse. I samband med strukturfordndringarna inom Vés-
terbergslagen har nimnden aktivt bidragit med sina synpunkter.

I mellersta Dalarna har nimndens arbete under det senaste aret i stor utstrackning préglats av
arbetet med att forbereda och inféra gemensamma ndmnder 1 de kommuner som ingér 1 omréa-
det.

Uppgiften att ansvara for beskrivning av befolkningens hélso- och sjukvardsbehov fullgors
inte 1 den meningen att nimnderna tar fram och analyserar egna beskrivningsunderlag. Snara-
re handlar det om att nimnderna 1 forsta hand tar del av centralt framtagna beskrivningsunder-
lag.
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Slutligen fullgdér nimnderna sin fjarde uppgift, att i samrad med PLU utarbeta direktiv och
ramar samt att svara for de politiska hélso- och sjukvardsprioriteringarna, genom att ordfo-
randena kallas till PLU:s sammantrdaden. Vid dessa sammantrdden gors ingen formell rappor-
tering fran ndmnderna till PLU. Respektive ordforande har i sin tur ansvar for &terrapporte-
ringen till ndmnderna. Av intervjuerna att doma finns det vissa brister 1 denna aterrapporte-
ring.

En iakttagelse i denna granskning &r att nimnderna i de fall man tillskriver landstingsstyrel-
sen inte har fatt ndgot svar pa hur styrelsen har hanterat skrivelsen.

2.5.5.1 Kommentar

Det har konstaterats tidigare 1 denna rapport att nimnderna har ett otydligt uppdrag. I detta
forhdllande finns ocksa en forklaring till varfor nimnderna arbetar pa olika sitt. En gemen-
sam ndmnare dr dock nimndernas deltagande 1 de samverkansberedningar som finns i samtli-
ga kommuner. Ett undantag var tidigare Borldnge kommun dér det inte fanns nagon bered-
ning. Ytterligare nagot som forenar namnderna &r att de pa olika sétt regelbundet traffar re-
presentanter for pensionirs- och handikapporganisationerna.

Hur nimnderna genomfor sin uppgift betraffande befolkningsforetradarskapet (i 6vrigt) finns
vasentliga skillnader mellan ndimnderna. Fran 6ppna befolkningstraffar till inga direkt riktade
aktiviteter alls. Nagot egentligt utvecklingsarbete kring ndimndernas kontakter med befolk-
ningen har dock inte framkommit. Med tanke pa att vad som faktiskt f6ljs upp och rapporteras
har en stor bestimmande inverkan pa verksamheten &r det en svaghet att det inte har funnits
krav pa ndmnderna att rapportera sitt arbete med att utveckla kontakterna med befolkningen.

Vad som egentligen innefattas i befolkningsforetradarskapet &r inte definierat. I grunden finns
en skillnad mellan att foretrdda befolkningen respektive att foretrdda brukarna. I att foretrdda
befolkningen innefattas sjélvklart foretradarskapet for brukarna. Vissa av nimnderna har dock
en huvudsaklig inriktning mot att ha kontakter med intressenter for brukarna. Uppgiften att
foretrada befolkningen borde pa nigot sétt konkretiseras i en beskrivning av befolkningens
behov och 6nskemal. Vad nimnderna kommer fram till baserat pa sina kontakter med befolk-
ningen framkommer dock inte pa ett tydligt sétt. Resultatet varken sammanstélls, analyseras
och presenteras 1 ndgon form av t ex arlig ndamndsrapport eller dylikt. Ytterligare en aspekt pa
befolkningsforetradarskapet &r att i detta borde ligga en beskrivning och analys av hur varden
fungerar i forhallande till befolkningen. I vilken grad tillgodoses befolkningens behov och
onskemal.

De representanter for nimnderna som intervjuats hdnvisar till att en viktig kélla for kunskap
om befolkningens behov ar det faktum att namndsrepresentanterna ér lokalt rekryterade och
ndrvarande i den lokala miljon. Harigenom har och far ledamdéterna bade en historisk och ak-
tuell kunskap om hur varden upplevs fungera och vilka férvintningar som finns pé den. I sig
ar denna kunskap 1 grunden inte en konsekvens utav av lokala nimnder utan snarare en kon-
sekvens av att det politiska systemet och hur politiker rekryteras och viljs till det. Ytterst re-
presenterar fullméktige befolkningen och har bl a att avvdga olika lokala intressen i sina stall-
ningstaganden. Samtidigt dr det dock en fordel om fullméktige som stdd for sina prioritering-
ar kan betona och systematisera de lokala intressena. P4 motsvarande sitt behdver vardprodu-
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centerna 1 sitt uppdrag att utforma en rationell och effektiv struktur och produktion fortlopan-
de viga in de lokala intressen och behov som finns betréffande hur hilso- och sjukvarden
tillhandahalls. Det finns med andra ord starka motiv som talar for en kraftfull och dynamisk
lokal kraft i den politiska organisationen. For att den ska kunna bli &ndamélsenlig krévs dock
en viss kvalitet pd ndmndernas informationsinsamling och hur resultatet av den hanteras. Den
lokala kéinnedomen som finns ’inbdddad” hos ledamoterna behdver kombineras t ex med be-
folkningstriffar, fokusgrupper, regelbundna enkdter m m. Men framforallt méste den kunskap
som pa olika sétt samlas in hanteras, analyseras, dokumenteras och kommuniceras. Ndgon
form av gemensamma krav pa vad nimnderna forviantas gora inom detta omrade och hur de
ska rapportera det maste finnas.

Néamnderna gor inte i dag egna beskrivningar av befolkningens behov. De tar i forsta hand del
av inom landstinget centralt framtaget beskrivningsunderlag. Den grundliggande fragan ar
om det Overhuvudtaget dr &ndamélsenligt att pd lokal nivé ta fram beskrivningarna. Férmodli-
gen dr det dr det mer rationellt att sddant material tas fram centralt. Ddremot &r det rimligt att
nidmnderna bearbetar och analyserar materialet utifran det lokala perspektivet och det faktiska
och planerade utbudet av hélso- och sjukvard. Namnderna borde dessutom komplettera det
material som tas fram genom egna undersdkningar via t ex enkdter m m.

Uppgiften att tillsammans med PLU svara for direktiv och prioriteringar &r den uppgift som ér
svarast att identifiera betrdffande innehéll och resultat. Respektive nimnds ordforande repre-
senterar nimnderna i detta sammanhang. Vilka synpunkter som fors fram och hur de hanteras
ar inte direkt sparbara. Det har ocksé framkommit synpunkter pa att aterkopplingen till nimn-
derna av vad som faktiskt har hant vid dessa mdten inte alltid har varit tillfredsstédllande.
Samtliga intervjuade har ocksa framfort uppfattningen att effekterna av namndernas arbete
inte direkt kan sparas i landstingets verksamhetsplan. Hur de synpunkter som ndmnderna via
ordforandena for fram till PLU hanteras och i vilken grad de i sin tur paverkar planeringen
och styrningen av varden &r inte identifierbart.

En iakttagelse 1 denna granskning ar att ndimnden for norra och véstra Dalarna har spelat en
aktiv roll i samband med de strukturfordndringar som genomforts i de lokala hilso- och sjuk-
vardssystemet. Verksamhetsledningen uttrycker stor tillfredstillelse 6ver det samarbete som
genomforts tillsammans med nimnden. Denna form av samverkan 1 samband med struktur-
fordndringar &r inte en enligt reglementet definierad uppgift for de lokala ndmnderna. Vilket 1
sig inte utesluter att det samtidig 4r en vésentlig uppgift. I ljuset av den manga stycken an-
stringda ekonomin maste sannolikt kontinuerliga fordndringar och anpassningar av produk-
tionsorganisationen goras for att effektivisera verksamheten och samtidigt inrymma den 1 be-
fintliga ekonomiska ramar. Detta kraver 1 sin tur att de prioriteringar som sker betrdffande
tillhandahallande av sjukvard gors med utgdngspunkt ifrén de lokala intressen som finns.

For nérvarande forekommer bl a rapportering ifran nirsjukvarden av ekonomi och verksamhet
pa motsvarande sétt som inom verksamheten. Detta behov av information kan tillgodoses via
den formella rapportering som sker inom ramen for verksamhetsuppfoljningen. Daremot ér
det viktigt att definiera vilken information fran verksamheten som ndmnderna behover for att
fullgdr sitt uppdrag pa ett &ndamélsenligt sétt.
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2.5.6 Nimndernas uppfoljning och rapportering

Néamnderna foljer upp och rapporterar sin ekonomi enligt den rutin fér budgetuppf6ljning som
tillimpas inom Landstinget Dalarna. Nér det géiller uppfoljning och rapportering av nimnder-
nas verksamhet framforallt betrdffande uppgifterna enligt reglementet dr den synnerligen be-
gransad. I samband med revideringen av verksamhetsplanen gér ndmnderna enligt respektive
verksamhetsplan en redovisning/analys av 1 vilken grad mélen uppnatts. Nimnden for norra
och véstra Dalarna redovisar i verksamhetsplanen 2004 en uppf6ljning av verksamhetsplan
2003. Dér redovisas bl a relativt summarisk den bedémda maluppfyllelsen.

Det formella kravet nér det géller ndmndernas rapportering dr att verksamhetsplanen ska till-
stédllas landstingsstyrelsen. Nimnderna upprittar ingen verksamhetsberittelse. I ovrigt fore-
kommer ingen annan formell rapportering till landstingsfullméktige eller landstingsstyrelsen.

2.5.6.1 Kommentar

Det forhallandet att organ som kommunalrittsligt full ut utgér ndmnder inte rapporterar sin
verksamhet till fullméktige dr inte tillfredstéllande. Ndmnderna borde dels under aret redovisa
sin verksamhet (inte bara ekonomin) vid den ordinarie budgetuppfoljningen samt i samband
med drsredovisningen. Syftet med ndmndernas uppfdljning och rapportering ér att ge fullmék-
tige underlag for sin styrning men fyller dven en viktig funktion i ett offentlighets- och mino-
ritetsperspektiv. Forhédllandet att ingen rapportering av verksamheten sker till fullméktige &r
inte 1 enlighet med reglementet. Samtidigt ar det en brist att inte landstingsstyrelsen klargjort
hur verksamhetsrapporteringen till fullmiktige ska ga till.

Bristen pa formell rapportering méste bli foreméal for en forédndring. Vad nimnderna ska rap-
portera, nir och hur det ska ga till maste med andra ord tydliggoras.

2.5.7 Resultat av nimndernas verksamhet

Fragan om resultatet av ndmndernas verksamhet kan ses ur flera perspektiv. En utgangspunkt
ar vad ndmnderna uppndr i forhallande till de uppgifter som specificerats i reglementet.
Némnderna saknar i dag ett uppdrag i méaltermer fran fullmiktige som definierar vad ndmn-
derna forvintas uppna inom sina ansvarsomraden. Detta &r en brist 1 sig som 1 sin tur forsvarar
en beddmning av om nimnderna bedriver en &ndamalsenlig verksamhet.

Néamnderna har dock i sina verksamhetsplaner formulerat egna mal. Dessa mél har dock en
varierande utformning. Malen &r dock i1 begransad utstrickning jimforbara samtidigt som de
inte alltid &r relevanta i forhallande till uppgiften. I ett par av nimndernas malbild betonas bl
a vad ndmnden ska uppleva t ex att "Nédmnden upplever att den paverkar hélso- och sjukvér-
dens utveckling i ...” Andra typer av méil dr att befolkningen ska ha kénna till och ha fortro-
ende for ndmnden. En av nimndernas malbild &r till stora delar inte helt relevant. En stor del
av nimndernas mal dr av inriktningskaraktir och borde dirfor ha fortydligats i form av ef-
fektmal.

Nagon regelritt uppfoljning av malen sker inte utan i forsta hand goér nimnden nagon form av
fortrogenhetsbaserad bedomning av maluppfyllelsen.
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Med utgéngspunkt ifrén intervjuerna har det visat sig forhallandevis svart for de intervjuade
representanterna att redovisa vad ndmnderna har dstadkommit {or resultat. Ofta har svaren
varit relativt svivande. Bristen pd tydliga konkreta resultat tillsammans med en ndgot otydlig
malbild gor det svart att virdera vad nimnderna dstadkommit. Sannolikt har dock nimnderna
paverkat:

*  Hur strukturfordndringar och "neddragningar” har genomforts

* Bidragit till gynnsamma samverkansforutsittningar mellan kommunerna och landstinget

I vilken utstrickning som resultatet av nimnderna arbete faktiskt har paverkat landstinget
verksamhetsplan ter sig som hogst osdkert med stdd av de intervjuer som genomforts.

En annan aspekt pa resultatet av ndmndernas arbete dr vilken betydelse nimnderna har for
den politiska organisationen i Landstinget Dalarna. Ndgot uppdrag i den riktningen finns dock
inte formellt sett. Kénnetecknande for Landstinget Dalarna ér fordndringen fran en pétagligt
decentraliserad organisation i borjan av 90-talet till en i dag klart centraliserad organisation.
En fordndring som enligt manga beddmare tvingats fram utifrdn ekonomiska realiteter. Sam-
tidigt &r Dalarna till ytan ett stort 1an med ménga kommuner (15). Detta forhillande talar for
att det ocksa finns tydliga lokala intressen inom landstinget. Det har ocksa i granskningen
framkommit synpunkter pa att nimnderna har en stor betydelse for det inre politiska livet i
landstinget. Bl a framfors asikten att den genomforda centraliseringen svarligen hade kunna
genomforas med mindre én att det samtidigt har funnits lokalt férankrade ndmnder. Vidare
sdgs nimnderna bidra till att hoja kvaliteten pa det politiska resonemanget. I vissa avseenden
fungerar ndmnderna som receptorer at PLU och tillmits samtidigt stor betydelse.

Det har ocksd framkommit vid intervjuerna synpunkter frin representanter for oppositionen
att namndernas faktiska funktion ar ytterst begransad. Uppfattningen ar da att nimnderna inte
har négot reellt inflytande utan att nimndernas funktion &r att legitimera organisationen i 6v-
rigt.

En annan fraga dr vilka forum och sammanhang som nimnden anvinder sig av for att formed-
la resultatet av sitt arbete. Av intervjuerna framkommer da att ndmnderna 1 férsta hand kom-
municerar med:

= Landstingsstyrelsens planeringsutskott genom ordforanden
= Respektive partigrupp

= Fullméktige i egenskap av fullmiktigeledamot

2.5.7.1 Kommentar

De lokala ndmndernas akilleshél dr formagan att redovisa faktiska resultat av den verksamhet
som genomfors. Namndernas egen uppfoljning &r i stor utstrackning summarisk och kommu-
niceras inte alltid. Nimnden for norra och véstra Dalarna redovisar dock sin uppfoljning i
verksamhetsplanen.

Landstinget Dalarna
Granskning av landstingets lokala ndmnder

20



Overhuvudtaget 4r det svart att i resultattermer identifiera vad nimnderna har dstadkommit i
forhallande till sina uppgifter. Utifrdn intervjuerna verkar det dock som uppenbart att ndmn-
derna bidragit till att pa olika satt forbattra samverkan inom ramen for samverkansberedning-
arna. Namnderna har ocksa med varierande framging gett sina synpunkter pa omstrukture-
ringar inom narsjukvarden.

Diaremot dr det svart att precisera vad ndmnderna faktiskt har dstadkommit i forhallande till
sin uppgift att utveckla formerna for kontakterna med befolkningen m m. Syftet med befolk-
ningskontakterna har inte ndrmare preciserats i nimnderna uppdrag. Namnderna sjdlva ser sig
som befolkningsforetradare. Den avgdrande fragan for nimnderna &r vad de forvéntas paver-
ka och hur de ska gora det. Nimnderna har dock varken ansvar som bestéllare eller utforare.
Via reglementet har de en formell koppling till PLU vilket indirekt ger en lénk till den politis-
ka styrningen av landstingets planeringsprocess. Samtidigt framkommer dock uppfattningen
att nimndernas arbete 1 ytterst begrdnsad omfattning kan identifieras i1 landstingets verksam-
hetsplan. Eftersom den information som nimnderna successivt samlar in inte bearbetas och
analyseras dr det svar att fa en bild av och f6lja vad nimnderna ldmnar for “input” till lands-
tingets planeringsprocess. Snarare far respektive ndmnd 1 praktiken en informell roll 1 den
faktiska styrningen av landstingets hédlso- och sjukvard. Detta forhéllande &r inte helt tillfred-
stillande. Vad ndmnderna kommer fram till inom ramen for sitt uppdrag maste redovisas sam-
tidigt som det i direktiven till verksamhetsplanen bor framgé vilka vervéiganden som har
blivit foljden av ndmndernas arbete.

I forhallande till verksamheten (i forsta hand nérsjukvarden) forsoker nimnderna paverka de
strukturella anpassningar som gors inom varden. I det avseende fungerar nimnderna som ut-
tolkare och formedlare av en lokal opinionen. Som tidigare papekats har nimnden for norra
och véstra Dalarna gatt ett steg lingre, genom att ndmnden forutom att férsoka péaverka ut-
vecklingen, sa har den i konsensus med den lokala nirsjukvardsledningen kommunicerat och
tagit ansvar for de fordndringar som beslutats.

Den betydelse som ndmnderna har for det politiska systemet och den styrmodell som faktiskt
tillimpas inom Landstinget Dalarna beddms av vissa som mycket stor. Ndmndernas specifika
roll i detta avseende har dock inte definierats i ndgot styrdokument. En viktig intressent till
ndamndernas funktion, att skapa tillfredsstidllande balans 1 det politiska systemet, ar sjélvfallet
landstingsstyrelsen. Formodligen ér detta ocksé en viktig uppgift i den typ av organisation
som Landstinget Dalarna har och som préglas av en mycket stark centralstyrning med ut-
gangspunkt ifrdn landstingsstyrelsen. Ett 6vergripande intresse och forutsittning for lands-
tinget ar att utveckla en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv hédlso- och sjukvardsstruktur samt
produktion som kan finansieras inom ramen for en god ekonomisk hushallning. For att kunna
uppna denna ambition méste de lokala intressena och behoven kontinuerligt vigas in och be-
aktas 1 denna “stindigt” padgaende process. Darutover har det en stor betydelse for bade kom-
munerna och landstinget och inte minst for medborgarna att effektiva former for samverkan
utvecklas och uppritthalls med syfte att skapa effektiva processer 6ver huvudmannaskaps-
grianserna.
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2.5.8 Ovrigt

Ett kdnnetecken for ndimnderna &r den sérskilda funktion som nimndsordféranden har. Vid
sidan om sammantrddena representerar respektive ordféranden ndmnden i en méngd sam-
manhang, formella och informella. I enlighet med vad som tidigare redovisats sé representeras
ndmnderna av ordféranden vid PLU:s sammantridden. I intervjuerna har synpunkter fram-
kommit bl a frén representanter for oppositionen att aterrapporteringen fran dessa sammantra-
den &r bristfallig.

En iakttagelse &r att nir gemensamma namnder mellan kommunerna i mellersta Dalarna och
landstinget fr.o.m. 2005 sa upphor den lokala ndamnden under forsoksperioden som &r tva ar.
Delar av nuvarande ndmnds uppgifter, i forsta hand samverkansuppgiften med kommunerna,
hanteras inom ramen for den gemensamma ndmnden.

2.5.9 Kommentar

En kritisk faktor for namnder eller motsvarande organ som i forsta hand inte har till uppgift
att fatta beslut inom ramen for sitt ansvarsomrade att utveckla meningsfulla arbetsformer som
gOr att samtliga ledamoter kinner delaktighet i ndmndens arbete.

2.6 Jamforelse med andra landsting

2.6.1 Utgangspunkt

For att f4 en uppfattning om hur nagra andra landsting organiserat ansvaret for medborgar-
kontakter och samverkan har en oversiktlig kartliggning genomf6ras av nagra landsting.
2.6.2 Givleborg

I landstinget Givleborg finns fyra samverkansrad under landstingsstyrelsen. Uppgiften for
samverkansraden &r att utveckla samverkan inom hélso- och sjukvarden med berérda kom-
muner och andra myndigheter samt arbeta aktivt med olika former av medborgarkontakter.

Varje samverkansrad bestar av sju ledamoter (inga ersittare). Landstingsstyrelsen utser ordfo-
rande och vice ordforande i rdden. Varje ar skall samverkansrdden uppritta en arbetsplan som
skall faststdllas av styrelsen.

2.6.3 Norrbottens lins landsting

I Norrbotten finns fyra geografiska beredningar - Nord, Syd, Mitt och Ost. Uppgiften for des-
sa Hélso- och sjukvérdsberedningarnas &r att inom sina geografiska omraden och utifrén ett
medborgarperspektiv pa utbudet av hilso- och sjukvard:

= Oka kunskapen om medborgarnas behov, tillgdng till och konsumtion av vérd i respek-
tive geografiska omréde.

= Verka for bittre kontakter mellan medborgare och fortroendevalda.

=  Lopande ldmna rapporter om genomford verksamhet. I sin verksamhetsrapport for aret
ldamna underlag infor styrelsens beredning av landstingsplanen
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= Haélso- och sjukvardsberedningarna ska i sitt arbete soka samverkan med ldnets kom-
muner

Forutom de fyra geografiska beredningar har fullméktige tva ytterligare beredningar; regiona-
la beredningen och programberedningen. Beredningarna har till uppgift att be ett ge ett med-
borgarperspektiv pa verksamhetens innehall.

2.6.4 Viisterbottens lins landsting

Landstinget har under fullméktige inréttat tre geografiska folkhdlsondmnder. Huvuduppgiften
for folkhdlsondmnderna é&r:

= att som foretrddare for befolkningen bedoma hilsoldget och behovet av hilso- och sjuk-
vard och tandvérd i ldnsdelen samt bedoma hur befolkningen upplever att dessa behov
tillgodoses.

= Nimnden ska ocksa beddma mojligheterna att forebygga att behov uppstar

= Niamnden arbetar dven med utvérdering av verksamheter inom hilso- och sjukvarden
samt tandvarden.

Néamnden ska ocksé ta reda pa hur befolkningen upplever att dessa behov tillgodoses.

Folkhélsondmnden ska skaffa information om olika intresseorganisationers onskemal och
synpunkter, skaffa kunskap om och folja fordndringar i folkhdlsan. Den ska ocksa f6lja ut-
vecklingen i samhéllet pd de omrdden som har betydelse for folkhélsan, hélso- och sjukvarden
samt tandvarden. Namnden ska ocksa samverka med kommunerna och frivilligorganisationer
for att forebygga ohilsa och olycksfall.

Med nimndens bedomningar som utgangspunkt limnar nimnden underlag till landstingsfull-
maktige innan fullmédktige fattar beslut om landstingsplan och andra styrande dokument. Av-
rapporteringen till fullmiktige ska ske innan beredningsarbetet borjar.

Nedan redovisas ett exempel pa hur en av nimnderna presenterar sin uppgift och sitt sétt att
arbeta.

Figur 3 - Utdrag fran ett informationsblad om
namnderna

s \

Sa arbetar folkhalsonamnden

1. Fyra av to nimndsdagar ska vara méten med
befolkningen i samhillet. En av tio nimndsdagar
ska anvindas f6r dterkoppling till befolkningen.

2. Nimnden ska driva de dldres, barns och
ungdomars, psykiskrt sjukas och psykiskt och fysiskt
funkrionshindrades behov, si att dessa blir tydliga
for landstingsfullmiktige.

3. Nimnden ska arbeta med fokusgrupper.

4. Nimndens webbplats pd Internet ska innehilla
littillpiinglig, tydlig och rak information.

5. E-post ska anviindas for kunskapsspridning inom

namnden.
: 6. Nimnden ska ta fram underlag till landstings-
Landstinget Dalarna fullmikrige dir befolkningens behov dr tydligt
Granskning av landstinge uttryckta utifrin prioriteringsordningen.

7. Ledamdéterna ska kiinna delaktighet i nimndens
arbete.
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2.6.5 Landstingeti Uppsala lin

Landstinget 1 Uppsala lan har inrdttat under Hélso- och sjukvardsstyrelsen tre beredande or-
gan som ska svara for den geografiska anknytningen. Beredningarna kallas l&nsdelsbered-
ningar. Tidigare hade landstinget tre geografiska bestdllarnimnder.

2.6.6 Kommentar

Utifran jamforelsen framkommer att tva av landstingen; Norrbottens ldns landsting och Vis-
terbottens lans landsting, har inréttat beredningar respektive nimnder direkt under fullmakti-
ge. Enligt den dversiktliga bild som framkommit 1 denna kartldggning tycks det som att Vés-
terbottens lans landsting formellt sett gett sina ndimnder den mest strategiska funktionen ge-
nom att dessa redovisar till fullméktige innan beredningen av viktiga styrdokument paborjas. I
Norrbottens lidns landsting ger beredningarna underlag till landstingsstyrelsens beredning av
landstingsplanen. I Visterbottens lidns landsting betonas att nimndledamoéterna ska kidnna
delaktighet i nimndens arbete. Namndbegreppet anvinds av landstinget i Vidsterbotten pa ett
korrekt sétt. I bada landstingen betonas bade befolkningsforetradarskapet och samverkan med
kommuner och andra intressenter.

Landstinget 1 Gdvleborg har valt att inrétta geografiska samverkansrad under landstingsstyrel-
sen. Det grundldggande uppdraget ér av likartat slag.
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