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1 Uppdrag, revisionsfraga och metod

1.1 Uppdrag

Foretradare for revisorerna i landstingen ingdende i Uppsala-Orebroregionen har uppdragit
till Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers att granska” Samverkansniamnden for
Uppsala-Orebroregionen” (nedan kallad SVN).

1.2 Revisionsfraga

Granskningen ska enligt uppdragsbeskrivningen fokusera pa foljande tre punkter:

e Att redovisa inom vilka huvudsakliga omraden som samverkansndmnden fattat be-
slut under ar 2005.
Att redovisa och bedoma i vilken utstrickning verksamhetsplanen genomforts.

e Att analysera i vilken grad samverkansndamnden uppfyllt atagandena i avtal och ar-
betsordning.

1.3 Metod och avgransning

Granskningen har genomforts i form av studier av protokoll och minnesanteckningar fran
SVN, SVN:s arbetsutskott samt beredningsgruppen. Vidare har verksamhetsplan, PM,
rapporter, avtal och arbetsordning studerats och analyserats. Verksamhetsplanen har
stamts av mot fattade beslut i nAmnden.

Intervjuer har genomforts med SVN:s handlaggande tjansteman. I 6vrigt har vi intervjuat
foretradare for samverkansndamnden samt foretradare for beredningsgruppen.

Granskningen har avgransats till att avse verksamheten under ar 2005,

2 Bakgrund

2.1 SVN:s historik

I halso- och sjukvardslagen § 9 framgar att regeringen far foreskriva att landet skall delas
in 1 regioner for den héilso- och sjukvard som berér flera landsting. Regeringen har delat in
landet i sex sjukvardsregioner varav Uppsala/Orebroregionen ir en. Syftet med indelning-
en 4r framst att tillgodose medborgarnas tillganglighet till s.k. hogspecialiserad sjukvérd.
Vidare framgar av lagstiftningen att landstingen skall samverka i fradgor som ror den hog-
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specialiserade sjukvarden. Formerna for samverkan &r inte reglerat 1 lagstifiningen utan
regionerna har dér ett stort utrymme att utforma verksamheten utifran egna forutséttning-
ar.

I Uppsala- Orebroregionen inrittades samverkansndmnden 1986. Ett avtal upprittades
mellan landstingen 1 regionen som reglerade formerna for och finansieringen av samver-
kansndmndens arbete. Det fanns da en fast tjanstemannaorganisation kopplad till Akade-
miska sjukhuset 1 Uppsala bestaende av 3-4 anstéllda for att bistd nimnden 1 dess arbete. 1
samband med att nytt avtal tecknades 1993 avvecklades denna organisation och samver-
kansndmndens verksamhet baseras darefter pa ett ndtverksamarbete. Vi kommer att nér-
mare kommentera avtalet ldngre fram 1 rapporten.

En enklare kanslifunktion for samordning av ndmndens verksamhet inréttades darefter pa
Akademiska sjukhuset 1 Uppsala. Kansliets bemanning bestar av en person pa 25 % som
ar timarvoderad for handlaggning och samordning av ndmndens verksamhet. Darutover
nyttjas en i landstingsorganisationen anstalld assistent samt en handldggare. Dessa tjanster
har dock sitt huvudsakliga arbete inom landstinget och inte i SVN:s organisation. Samver-
kansnamnden &r 1 kommunalrattslig mening inte att betrakta som namnd, utan den 4r mer
att betrakta som ett “forum” for samverkan inom regionen.

I granskningen kan vi konstatera att den lagstadgade samverkan som skall ske inom regio-
nerna skiljer sig avsevéart mellan regionerna bade vad géller verksamheten innehéll och
organisationsform. Det ar ett resultat av att formen for samverkan inte ar detaljreglerad i
lagstiftningen.

3 SVN:s beslut kopplade till verksamhetsplanen

3.1 Beslut ar 2005

2005 ars verksamhetsplan delades in i nio olika huvudomraden under vilka ett antal under-
liggande uppdrag/projekt/arbetsuppgifter (nedan kallade aktiviteter) ingar. Nedan har vi
valt att f6lja verksamhetsplanens indelning och stimma av och kommentera beslut som
hor till respektive punkt i verksamhetsplanen.

Utover dessa beslut redovisas i bilaga samtliga beslut som namnden fattat under ar 2005.

3.1.1 Samverkan inom samhallsmedicin

Aktiviteter:
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s Nitverkssamarbetet inom CDUST vidgas till ett regionalt samhéllsmedicinskt nét-
verk innefattande dven landstingen i Dalarna och Géavleborg

e Beredningsgruppen ldmnar forslag till nimnden om riktlinjer for nédtverksarbetet
inom samhéllsmedicin inklusive ett uppdrag till natverket att identifiera kompeten-
ser som kan “’betjana” hela regionen, enligt rapport “Samhéllsmedicinsk kompe-
tens inom Uppsala/Orebroregionen™.

Beslut

2005-03-14--15,§ 7:

att rekommendera respektive landsting att se ¢ver sin planeringsprocess 1 enlighet med
intentionerna i rapporten “Samhallsmedicinsk kompetens inom Uppsala/Orebroregionen”,
att rekommendera respektive landsting att stélla sig bakom foreliggande forslag till riktlin-
jer och diarmed tillsammans bilda ett regionalt folkhalsovetenskapligt nétverk.

Kommentarer
SVN:s beslut foljer verksamhetsplanens inriktning.

3.1.2 Utvecklad samverkan inom regionen

Aktivitet:

e Initiera en 6kad samordning av landstingens ko-kanslier, inklusive utbyte av upp-
gifter kring landstingens kapacitet for elektiva vardinsatser, sa att regionens samla-
de kapacitet for elektiv vard nyttjas pa basta satt. Mojligheterna att samverka kring
enheter for elektiv vard inom regionen/alt mellan nérliggande landsting bor bli £6-
remal for en fordjupad analys. De foreslagna aktiviteterna bor pa ett naturligt satt
integreras 1 regionens forberedelser infor den nationella behandlingsgarantin.

Beslut:

2005-03-14 - - 15, § 8:

att faststélla uppdragsbeskrivning for aktiviteter for att forbattra mojligheter till en samlad
information om vardkapaciteten och atgarder utifran detta.

Kommentarer:

I granskningsarbetet har vi inte tagit del av den refererade uppdragsbeskrivningen men det
kan 4nda konstateras att ndmnden till delar fattat beslut som ligger i linje med verksam-
hetsplanen.

Aktivitet:
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¢ Frin samverkansndmndens sida bor uppdrag ges till regionsjukhusens verksam-
hetschefer om regionméten inom respektive verksamhet som naturlig del i det re-
gionala samarbetet

Beslut:
2005-03-14---15, § 8:
att faststélla uppdragsbeskrivningen avseende regionklinikernas samverkansansvar.

Kommentarer:
Namnden har fattat beslut som innebar ett tydliggérande av regionklinikernas samord-
ningsansvar. Som en del 1 detta ligger regionméten vilka hélls inom olika specialomraden.

Aktivitet:
e  Mojligheterna till 6kad joursamverkan mellan landstingen foreslés bli foremal for
ytterligare analys, och mojligheterna till 6kat samspel 1 ambulansdirigering dver-
véges.

Beslut:

2005-03-14 - - 15, § 8:

att uppdra till beredningsgruppen att till nimndens sammantrade i juni aterkomma med
forslag till uppdragsbeskrivning for joursamverkan.

Kommentarer:

Vi har inte tagit del av ndgon dokumentation som stodjer att drendet aterkommit till
namnden for beslut. Verksamhetsplanen har saledes, enligt var bedomning, inte f6ljts fullt
ut vad avser denna punkt i planen.

Aktivitet:

e For ett medicinskt verksamhetsomrade, forslagsvis medicinsk rehabilitering, bor
en regional oversyn ske, i vilken man dagens sammantagna verksamheter pa ett
tillfredsstéllande sétt tillgodoser patienternas behov, eller om verksamheten bor
struktureras pa annat sitt inom givna kostnadsramar.

Beslut:
2005-03-14 --15, § 8:

att faststélla uppdragsbeskrivning for 6versyn av medicinsk rehabilitering.

Kommentarer:
Namndens beslut ligger i linje med verksamhetsplanens skrivning,

Aktivitet:
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¢ Diskussioner kring samverkansnimndens kommande organisation (med koppling
till hogspec utredningens forslag) initieras och dar dven strukturerna kring samver-
kansndmnden tydliggors, bade organisatoriskt och resursmaéssigt. I detta samman-
hang avses dven uppdragen till befintliga arbetsgrupper tydliggoras, och om hur
aterkoppling bor ske till ndmnden.

Beslut:

2005-10-27, § 32:

att rekommendera landstingen att avsétta vardera 70 tkr for samverkansndmndens kansli-
funktion inklusive regionalt FoU-arbete for ar 2006.

I samband med budgetarendet foreslog Ulrika Emving att regionavtalet fran 1992 borde
bli foremal for 6versyn alternativt borde uppdateras med hansyn till att regionen nu har
fler gemensamma verksamheter jamfort med 1992. Informerade Gudmar Lundquist att
beredningsgrupp och regionens landstingsdirektorer i februari 2006 avser bereda forslag
till verksamhetsplan for ndstkommande mandatperiod, och dven diskutera eventuella for-
slag till andringar 1 nimndens nuvarande arbetsordning. I samband med detta kan dven en
oversyn av 1992 ars avtal ske med eventuella forslag om uppdateringar. Forslag kring
verksamhetsplan etc avses foreligga vid samverkansndmndens sammantrade 1 mars 2006.

Kommentarer:

Fragan kom upp till behandling i samband med behandling av budget 2007. Dock, som vi
uppfattar det, inte med anledning av verksamhetsplanens skrivning utan pa initiativ av en
ledamot som i plenum initierade fragan om avtalet. Fragan hinskots till 2006 ars verk-
samhetsplan.

Skilet till att nimnden inte aktualiserat detta drende under aret dr att man valt att avvakta
den pagaende ansvarsutredningen.

3.1.3 Prioriteringsfragor

Aktiviteter:
e Arbetsgruppen for prioritering redovisar vid nimndens varmoéte 2005 sin uppfatt-
ning kring 1 vilken man prioriteringsarbetet kan ske gemensamt inom regionen,
och namnden tar dérefter stallning till det ev fortsatta arbetet.

Beslut:

2005-06-02, § 15:

att godkédnna foreslagen inriktning for det fortsatta arbetet med ytterligare betonande av ett
tydligt patientperspektiv och en tydlig prioritering av evidensbaserat arbetssatt. Dartill ut-
trycker namnden att dven vardlogistikarbetet och ldkemedelsfragor dr angelagna ur im-
plementerings- och prioriteringssynpunkt,
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att ge beredningsgruppen i uppdrag att etablera specialitetsvisa regionala rad for de fore-
slagna arbetsuppgifterna,

att utse samverkansndmndens arbetsutskott att tillika utgora den foreslagna politikergrup-
pen for prioriteringsfragor,

att aterrapportera om arbetet kring prioriterings- och implementeringsfragor inom regio-
nen till samverkansndmndens sammantrade hosten 2006.

Kommentarer:
Néamndens beslut baseras pa den aktivitet som anges 1 verksamhetsplanen, varfér punkten
far anses vara uppfylld.

3.1.4 Regional prislista

Aktiviteter:
e Arbetsgruppen for prislistefragor lamnar hosten 2005 forslag pé regional prislista
att tillampas fr o m 2006, och dér inriktningen ar anvandandet av NORD-DRG
som bas.

Beslut:

2005-06-02, 18:

att prislistorna for 2006 uppraknas med den skattning av 16ne/prisindex som SKL gor,

att uppdra ar beredningsgruppen att aterkomma med forslag om regional prislista for 2006
till namndens oktobersammantrade.

2005-10-27, § 31:
att godkénna foreliggande forslag om priser och erséttningar inom regionen 2006.

Kommentarer:

Beslutet foljer direktiven i verksamhetsplanen. Vid sitt beslut konstaterades att for elva
diagnoser foreslas en harmonisering av prissattningen inom regionen for ar 2006. Efter-
som stravan for ar 2007 ar att 6verga till DRG-baserad prissattning inom regionen foreslas
att de tre sjukhus som redan tillampar DRG-baserad prisséttning undantas fran denna har-
monisering.

3.1.5 Utbildningsfragor

Aktiviteter:
e Samlade strategier for landstingens samagerande i utbildningsfragor tydliggors i
dialog med utbildningsanordnarna, vilka forutsétts sinsemellan samverka vad gill-
er definition av utbildningsutbud och utbildningsinnehall
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Beslut:
Nagot namndsbeslut 1 drendet foreligger inte, ddremot har det upprittats ett dokument be-
namnt “Regionalt utbildnings- och kompetensrad inom Uppsala/Orebro sjukvardsregion.”

Kommentarer:

Av det ovan namnda dokumentet framgar bl a att de utbildnings- och kompetensfragor
som varit aktuella 1 SVN hanterats via beredningsgruppen. For att fa ytterligare tyngd 1
arbetet med dessa fragor har beredningsgruppen beslutat att inrétta ett regionalt utbild-
nings- och kompetensrad. I dokumentet anges savél syfte som mal for det bildade radet,
vilka far anses ligga vél 1 linje med verksamhetsplanens direktiv.

Aktiviteter:
e Diskussioner med Orebro Universitet kring arbetsterapeututbildningen slutfores
och med likartade avtal mellan regionens landsting och utbildningen efterstravas.

Beslut:
2005-10-27, § 29:
att avsénda foreslagen skrivelse till Utbildningsdepartementet i Stockholm.

Kommentarer:

Den skrivelse som det talas om 1 beslutet var uppe till behandling 1 beredningsgruppen 1
augusti 2005 och handlar om distansutbildningen i arbetsterapi som drabbats negativt av
besparingar inom universitetet.

Aktiviteter:
e Behov av "paraplyorganisation” (regionalt utbildningsrad) bor analyseras som
sammanhallande lénk i utbildningsfragor.

Beslut:

Arendet var uppe till behandling i beredningsgruppens sammantride den 29 augusti 2005.
Vid ett senare sammantriade med beredningsgruppen, 3 oktober, utsags ledamoter till det
regionala utbildningsradet.

Kommentarer:

Fragan hénger intimt ihop med ovan beskrivna aktivitet rérande samlade strategier for
landstingens samagerande i utbildningsfragor. En fraga att stdlla i sammanhanget ar vilket
mandat beredningsgruppen hade for att utse ledaméter och inratta radet.
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3.1.6 Regional samverkan kring FoU

Aktiviteter:
e Fragan om ev regional satsning pa klinisk forskning inom sjukvardsregionen (lik-
nande FORSS 1 sydostra regionen) avgores.

Beslut:

2006-05-02, § 17:

att rekommendera landstingen inom sjukvérdsregionen att stodja bildandet och inriktning-
en av den foreslagna regionala forskningsfonden for att stirka samverkan inom klinisk och
patientnara forskning mellan landstingen och att samverkansndmnden ges 1 uppdrag att 1
samrad med landstingen aterkomma med slutligt férslag om etablerandet av regional
forskningsfond.

2005-10-27, § 30:
att rekommendera landstingen att anta foreslagna avtal om gemensam satsning inom regi-
onen for klinisk och patientnéra forskning.

Kommentarer:
Beslutet foljer verksamhetsplanens intentioner.

3.1.7 Regional samverkan pa lakemedelsomradet

Aktiviteter:
e Beredningsgruppen ges i uppdrag att initiera 6kat samarbete mellan landstingen i
lakemedelsfragor, bade via kontakter mellan ldkemedelskommittéerna och 1 6vrigt.

Beslut:

Fragan togs upp pa beredningsgruppens sammantréide den 21 februari 2005 varvid drendet
bordlades.

Kommentarer:

Efter bordlidggningen den 21 februari har fragan inte varit uppe till ny behandling. Vi har
noterat att det 1 diskussionsunderlag infor verksamhetsplan 2007-2010 finns en skrivning
rorande erfarenhetsutbyte mellan lakemedelskommittéerna varav framgar att “for narva-
rande traffas foretradare for lakemedelskommittéerna en gang per termin for erfarenhets-
utbyte. Pa uppdrag av landstingsdirektorerna bereds nu fragan om ¢kat samarbete mellan
regionens landsting kring lakemedelsfragor.”

Ett konstaterande kring denna punkt &r att arendet drivs, vilket ér i enlighet med verksam-
hetsplanen. Dock drivs drendet inte av SVN utan pa uppdrag av landstingsdirektorerna,
vilket 1 och for sig kan verka naturligt, men fragan ar vilket mandat denna grupp har med
utgangspunkt fran gillande avtal och arbetsordning.

10
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3.1.8 Gemensamma verksamheter

Aktiviteter:

e Ienlighet med forslag “Battre samverkan av cancervarden i Uppsala/Orebro-
regionen” initieras uppdrag for vardprogramgrupperna inom Regionalt Onkolo-
giskt Centrum, och att avrapportering av uppdraget ska ske till nimnden varen
2006.

Beslut:

2006-06-01, § 14

Diskussions-/informationsiarende varav bl a framgér foljande: ” Lars Holmberg, forestan-
dare ROC redogjorde for uppdraget fran Samverkansnamnden till ROC och dess vardpro-
gramgrupper for forbéttrad cancervard 1 regionen med fokus pa forbéttrad vardkedja,
kompetensinventering och kompetensstod. Arbetet ar paborjat och avrapporteras fortlo-
pande till ROC:s ledningsgrupp. Lars H belyste dven fragestallningar aktuella i och med
de Nationella riktlinjer for delar av cancervarden, som just nu processas inom sjukvards-
regionerna.”

Kommentarer:
Arbete i verksamhetsplanens anda paborjades under ar 2005. Som framgar av den ovan
refererade paragrafen sker avrapportering under 2006.

3.1.9 Varuférsérjning

Aktiviteter:
e Fragan om ytterligare utvidgat samarbete kring varuf6érsorjningen inom regionen
beredes.

Beslut:
Inga beslut har fattats.

Kommentarer:

I granskningsarbetet har vi inte kunnat hitta ndgot som indikerar att fragan varit uppe till
behandling 1 SVN eller beredningsgruppen. For nédrvarande finns ett samarbete 1 form av
en gemensam namnd for upphandling i vilken alla landsting utom X och S lan ingar.

11
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4 Samverkansnamnden, beredningsgrupp och arbetsgrup-
per

4.1 Samverkansnamndens uppbyggnad och funktion

Samverkansndmnden bestar av tre fortroendevalda for respektive landsting. Namnden har
ett arbetsutskott bestaende av ordforande, 1:e och 2:e vice ordférande samt ytterligare fyra
ledaméter fran namnden. De drenden som skall behandlas 1 ndamnden skall beredas av ut-
skottet. Namndens administration skots av Akademiska sjukhuset 1 Uppsala.

Kommentarer:

Enligt det gillande avtalet (1992) uppdrogs till Akademiska sjukhuset att svara for SVN:s
kanslifunktion under aren 1993/94. Enligt uppgift har SVN inf6r mandatperioden 2002-
2006 faststéllt att Uppsala lins landsting svarar for SVN:s kanslifunktion. De 1 regionen
ingaende landstingen svarar solidariskt for finansiering av en handlédggande tjansteman pa
25 %. Avtalet borde justeras i denna del sa att kanslifunktionen kan fortsatta att bedriva
sitt arbete pa formellt riktiga grunder.

4.2 Beredningsgruppens uppbyggnad och funktion

I enlighet med den faststéllda arbetsordningen for nimnden finns en beredningsgrupp in-
rattad. Den bestar av tjdnstemén utsedda av respektive landsting, tva representanter fran
regionsjukhuslandstingen (séljarlandstingen) och en representant fran 6vriga landsting
(koparlandstingen). Gruppen utser ordférande som skall representera ett av “koparlands-
tingen”. De drenden som skall behandlas i nimnden/utskottet skall beredas i berednings-
gruppen. Beredningsgruppens arbete administreras av den gemensamma kanslifunktionen
1 Uppsala. Namndens handldggande tjanstemén medverkar ocksa vid samtliga sammantra-
den.

Kommentarer:

I granskningen har vi noterat att beredningsgruppen i ett antal 4renden agerat som besluts-
fattare. Vi stéller oss tveksamma till om detta stimmer §verens med intentionerna 1 avta-
let.

4.3 Arbetsgrupper

I samband med att nimnden fattar beslut kring en aktivitet uppdras till arbetsgrupper att
utreda drendena ytterligare. Arbetsgrupperna ér att betrakta som expertgrupper for de spe-
ciella omraden som skall beredas. I arbetsgrupperna ingar representanter fran regionens
landsting och de &r utsedda utifran aktuellt &amnesomrade. For narvarande finns ett tiotal
arbetsgrupper. Arbetsgruppernas arbete samordnas administrativt via kansliet.

12
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Kommentarer:

Att arbetet till stora delar bedrivs i arbetsgrupper ar en f6ljd av ett stéllningstagande att ha
sma kansliresurser och istéllet arbeta nétverksbaserat. En konsekvens av detta ar att de
handlingar som uppriéttas 1 syfte att dokumentera arbetsgruppernas arbete (minnesanteck-
ningar, protokoll m.m.) inte finns samlade pa kansliet. Detta forhillande &r noterbart ur ett
offentlighetsperspektiv da inkomna och upprittade handlingar inte finns registrerade cent-
ralt. Detta kan ge konsekvenser dels genom att offentlighetsprincipens regelverk inte f6ljs
(vilket gor att medborgare och massmedia inte kan bevaka verksamheten), dels ur en sér-
barhetsaspekt med tanke pa att den omfattande verksamhet som bedrivs 1 arbetsgrupperna
1 stort sett bygger pa en enda persons kunskap och minne.

5 Avtal och arbetsordning

5.1 Uppfylinadsgrad av ataganden i avtal och arbetsordning

Det nu géllande avtalet traffades mellan parterna 1993. Avtalet reglerar syfte och principer
for samverkan. Syftet med avtalet &r att

e Solidariskt sakerstalla tillgang till hogspecialiserad sjukvard.

e Garantera en fortsatt gynnsam utveckling av hélso- och sjukvarden genom stod till
utvecklings- och uppfoljningsarbete inom regionens landsting.

e Stodja specifika omraden med regionala organisationer.

I ovrigt reglerar avtalet parternas former fér samverkan. Till avtalet hor tva bilagor varav
den ena (bilaga 1) reglerar utvecklingsstod till den hogspecialiserade varden vid Akade-
miska sjukhuset i Uppsala och Regionsjukhuset i Orebro och den andra (bilaga 2) innehél-
ler arbetsordning for SVN.

I bilaga 2 regleras ex vis vilka som ingar i ndmnden och beredningsgruppen, var ansvar
for administrationen ligger, fasta arsvisa punkter vid nimndens sammantrédden, formalia
m.m.

Kommentarer:

Avtalet ar vigledande for SVN:s verksamhet. Sa vitt kan bedomas sker verksamheten i
enlighet med avtalets innehall och dess bilaga 1. Vad avser bilaga 2 (arbetsordningen) gor
vi bedomningen att skrivningen rérande kanslifunktionen inte 4r 1 6verensstimmelse med
vad som nu giller sa till vida att enligt avtalet skulle Akademiska sjukhuset svara for kans-
lifunktionen under aren 1993-94. Kanslifunktionen har fortfarande sin hemvist i Uppsala,
vilket 1 och for sig kan te sig naturligt men det stimmer inte 6verens med arbetsordningen.
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Den sammanhéllande kanslifunktionen, oavsett var den ar lokaliserad, har en viktig funk-
tion for samordning av ndmndens verksamheter. Dérfor bor arbetsordningen tydliggora
kansliets funktion vad géller hantering av naimndens (inkl arbetsgruppernas) handlingar
med avseende pa tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens regler.

Vad avser hantering av handlingar bedomer vi att man inte pa ett godtagbart satt hanterar
namndens allménna handlingar, dock med noteringen att arbetsordningen inte &r tydlig 1
denna del.

Beredningsgruppen ska enligt arbetsordningen bereda drenden infor SVN och SVN:s ar-
betsutskott. I granskningen har vi konstaterat att beredningsgruppen har fattat sjalvstandi-
ga beslut. Att beredningsgruppen skulle ha mandat att gora detta framgér inte av arbets-
ordningen. Dessa beslut har, savitt vi kunnat se, ej heller rapporterats till nimnden.

Under ar 2005 inréttades den s k landstingsdirektorsgruppen, vars moten i huvudsak ar att
betrakta som informella traffar om vad som é&r pa gang. I princip ar gruppen en informell
styrgrupp. Vid dessa traffar fors minnesanteckningar pa kansliets ansvar. I arbetsordning-
en finns ingen skrivning som har anknytning till denna grupp. Arbetsordningen bor darfor
kompletteras pa denna punkt.

Arbetsgrupperna utgor en vasentlig del av namndens utvecklingsarbete. Med tanke pa det-
ta borde arbetsgruppernas forhéllande till namnden tydliggoras vad avser rapportering,
uppfoljning, registrering av handlingar etc.

Av arbetsordningen framgar att en gang per ar ska en uppfoljning av den avtalsreglerade
verksamheten ske. Sa vitt vi kunnat se har uppf6ljningen inte skett pa detta sétt utan 16-
pande under aret. Detta forhallande kan innebéra att namnden inte far en samlad bild av
den genomforda verksamheten. Vi anser att det vore lampligt att denna uppf6ljning sker
vid oktobersammantradet, i anslutning till att verksamhetsplan och ekonomi for nédstkom-
mande ar behandlas.

2006 ars verksamhetsplan for SVN behandlades vid ndmndens sammantrade i februari ar
2006. Vi anser att kommande ars verksamhetsplan bor tas innan aret den avser borjar. Ar-
betsordningen bor darfor kompletteras med en skrivning om att verksamhetsplanen ska
antas vid naimndens oktobersammantréade, lampligen i anslutning till den arliga uppfolj-
ningen av den avtalsreglerade verksamheten.

Det har i intervjufasen framkommit att ndimnden avser revidera savél avtal som arbetsord-
ning efter det att den pa riksplanet pagaende ansvarsutredningen redovisats.
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6 Avslutning

6.1

Sammanfattande bedémning samt avslutande kommentarer

Granskningen skulle enligt uppdragsbeskrivningen fokusera pa foljande tre punkter:

Att redovisa inom vilka huvudsakliga omraden som samverkansnamnden fattat be-
slut under ar 2005.

Att redovisa och bedoma i vilken utstrackning verksamhetsplanen genomforts.

Att analysera 1 vilken grad samverkansndgmnden uppfyllt dtagandena i avtal och ar-
betsordning.

Under respektive avsnitt har kommentarer lamnats. Utdver dessa kommentarer kan
granskningen sammanfattas enligt foljande:

De huvudsakliga omraden som ndamnden fattat beslut under 2005 framgar av bila-
gan till rapporten.

Vi bedomer att nimnden i stor utstrackning genom aktiva beslut hanterat de 1 verk-
samhetsplanen angivna aktiviteterna

Vi bedomer att atagandena i avtal och arbetsordning ocksa till stora delar har f6ljts.

Fran intervjuarbetet har vi noterat ett antal synpunkter enligt f6ljande:

Verksamhetsplanen anses vara tydlig och har under de senaste aren utvecklats pa
ett positivt sitt. Planen omfattar féarre aktiviteter 4n i manga andra regioner, detta
beroende pa att SVN valt att begrinsa ndamndens arbete till fragor dar man kanner
att det finns forutsattningar till enighet.

Namnden anses till 6vervigande delen ha legitimitet i respektive landsting. Det an-
ses viktigt att den tjansteman som ingar 1 beredningsgruppen l6pande informerar
den politiska ledningen i landstingen om aktuella fragor som ar under bearbetning.

Namndens sammantriden anses vara meningsfulla vilket ocksa verifieras av den
hoga narvaron. De flesta upplever det som att det 4r en 6ppen attityd och att ndmn-
den é&r ett bra forum f6r gemensamma diskussioner inom regionen.

Fragan om aktualisering av avtal och arbetsordning har berérts, men man har gjort
bedémningen att inriktningen pa ansvarsutredningens arbete bor avvaktas innan

nagra djupare diskussioner tas upp.

Ett flertal av de intervjuade anser att det dr de fortroendevalda i namnden som styr
namndens arbete, ex vis med avseende pa utformning av verksamhetsplan. Vi no-
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terar att det dven uttryckts att det politiska inflytande pa ndmndens arbete 6kat un-
der senare ar.

¢ Den organisationsform som nidmnden valt att arbeta 1 innebar att det finns ett antal
grupperingar for olika fragor. Samtliga ledaméter har inte full kontroll 6ver vilka
grupperingar som finns. Till stor del forlitar man sig pa kanslifunktionens formaga
att halla samman dessa gruppers verksamheter.

e Namnden uttrycker stor tillfredsstéllelse over savél de skriftliga som muntliga rap-
porteringar och foredragningar som lamnas vid ndimndssammantrédena.

¢ En generell uppfattning &r att utarbetande och uppfoljning av verksamhetsplaner
har utvecklats 1 positiv riktning under de senaste aren. Uppfoljning sker lopande
under aret vilket gor att ledamoéterna kianner storre delaktighet dn under tidigare ér
och har battre kontroll 6ver var man befinner sig 1 forhallande till gallande plans
aktiviteter.

¢ Bland de intervjuade ledaméterna finns skilda uppfattningar om vilken vig som
vore den mest ldmpade for det framtida samverkansarbetet. Det finns foresprakare
for gemensam ndmnd/kommunalférbund. Det finns foresprakare for det radande
systemet.

Utover vad som ovan framforts vill vi framfora foljande synpunkter med fokus pa den
administrativa hanteringen inom namnden.

SVN bedriver ett viktigt utvecklingsarbete inom regionen. Ett stort antal fértroendevalda
och tjanstemén fran medlemslandstingen medverkar i namndens utvecklingsarbete i
namnden, beredningsgrupper och arbetsgrupper. Vi anser darfor att den administrativa
uppbyggnaden av naimndens verksamhet maste utvecklas. Sarbarheten i nimndens verk-
samhet bedomer vi vara stor da samordningen och kontrollen av verksamheten till stora
delar bygger pa den nuvarande mycket begransade organisationen dér det mesta hanger pa
en persons sammanhallande roll och erfarenhet.

SVN ér i formell mening inte en ndmnd. Dock &r den att betrakta som en myndighet da det
1 arbetsordningen framgar att det inom myndigheten Akademiska sjukhuset skall finnas en
kanslifunktion fo6r namnden, samt att kanslifunktionen skall vara mottagare av samver-
kansndmnden inkomna handlingar. Vi har noterat att nimndens handlingar inte registreras
pa ett korrekt sitt. Registreringsfunktionen &r viktigt ur framfor allt tva perspektiv; dels ur
ett demokratiskt perspektiv da allmanna handlingar till storsta delen ar tillgéngliga for
medborgarna, dels ur ett effektivitetsperspektiv da registrerade handlingar ordnas och be-
varas for att sdkerstélla kontinuiteten i SVN:s verksamhet samtidigt som det minskar sar-
barheten. Det ar inte fel att bedriva offentlig verksamhet i “natverksform”. Dock anser vi
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att den omfattande verksamhet som bedrivs inom SVN madste organiseras sa att det svarar
upp mot tryckfrihetsférordningens och sekretesslagens regelverk kring hantering av all-
ménna handlingar.

Arbetsordningen maste diskuteras och justeras sa att den stimmer 6verens med de faktiska
forhallanden som rader for SVN:s verksamheter, ett exempel pa varfor en uppdatering bor
ske &r att landstingsdirektorsgruppen har tillkommit. Av arbetsordningen bor framga vil-
ken roll denna gruppering har.

Vi konstaterar att man 1 diskussionsunderlag infor verksamhetsplan 2007-2010 har lyft
upp vissa fragestéllningar kring ndmndens organisation; dels att behélla kanslifunktionen
som idag, dels att inrétta ett regionkansli med egna utdkade tjanstemannaresurser for att
leda och samordna SVN:s verksamheter. Vi vill foérorda en administrativ organisation som
har resurser att 6ver tid sikerstédlla dokumentation och samordning av ndmndens olika
verksambheter.
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Bilaga

Sammanstillning av samverkansnimndens beslut 2005
Tre sammantraden hallna (14-15 mars, 2 juni samt 27 oktober). Totalt 36 paragrafer.

Beslut:

§ 7 Forslag om regionalt natverk for samhallsmedicinsk samverkan — forslag till riktlinjer,

beslut att

* rekommendera respektive landsting att se 6ver sin planeringsprocess 1 enlighet med
intentionerna i rapporten "Samhillsmedicinsk kompetens inom Uppsala/Orebro-
regionen”

* rekommendera respektive landsting att stélla sig bakom foreliggande forslag till riktlin-
jer och dérmed tillsammans bilda ett regionalt folkhélsovetenskapligt nétverk.

§ 8 Gemensamt resursutnyttjande, beslut att

* faststilla uppdragsbeskrivning for 6versyn av medicinsk rehabilitering

* faststilla uppdragsbeskrivning for aktiviteter att forbéttra mojligheter till en samlad
information om vardkapaciteten och atgarder utifran detta

* faststalla uppdragsbeskrivningen avseende regionklinikernas samverkansansvar

* uppdra till beredningsgruppen att till nimndens sammantrade i juni aterkomma med
forslag till uppdragsbeskrivning for joursamverkan

§ 9 Gemensam regional satsning pa evidensbaserad vard, (en gemensam forskningsfond

for att framja kunskapsuppbyggnaden kring evidensbaserad vard). Beslut att

* uppdra till beredningsgruppen att fortsétta bereda drendet kring behov av avtalskonstruk-
tioner och foresla former for forskningsfondens arbete

§ 10 Beslut om studiebesok i Norge vid nasta sammantride

* att namndens sammantrade 1 oktober forlaggs till Oslo och kombineras med uppf6ljning
om Norsk hélso- o sjukvard och att darvid sammantradet forlaggs till 26-28 okt

* att uppdra at beredningsgruppen att férbereda programpunkter for studiebesoket

§ 11 Ovriga fragor — skulle inte fragor kring lidkares arbetstidsforlidggning och jourtjénst-
goring kunna diskuteras gemensamt for regionen och med kontakter mot central niva — i
forsta hand SKL? Beslut att

* uppdra till beredningsgruppen att forbereda fragan till niasta sammantrade med SVN

§ 15 Slutrapporter fran prioriteringsnitverket resp implementeringsnétverket samt PM om

regionala specialitetsrad. Beslut att
* godkéanna foreslagen inriktning for det fortsatta arbetet med ytterligare betonande av ett
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tydligt patientperspektiv och en tydlig prioritering av ett evidensbaserat arbetssatt. Dar-
till uttrycker namnden att dven vardlogistikarbetet och ldkemedelsfragor ar angelagna ur
implementerings- och prioriteringssynpunkt

* ge beredningsgruppen i uppdrag att etablera specialitetsvisa regionala rad for de fore
slagna arbetsuppgifterna

* utse SVN:s AU att tillika utgora den foreslagna politikergruppen for prioriteringsfragor

* aterrapportera om arbetet kring prioriterings- och implementeringsfragor inom regionen
till SVN:s sammantréade hosten 2006

§ 17 Forslag om regional forskningsfond, med inriktning mot klinisk och patientnéra

forskning. Beslut att

* rekommendera landstingen inom sjukvardsregionen att stodja bildandet och inriktningen
av den foreslagna regionala forskningsfonden for att starka samverkan inom klinisk och
patientndra forskning mellan landstingen och att SVN ges 1 uppdrag att 1 samrad med
landstingen aterkomma med slutligt forslag om etablerandet av regional forskningsfond

§ 18 Prislistor inom regionen for ar 2006

* prislistorna for 2006 uppraknas med den skattning av 16ne/prisindex som SKL gér, mot-
svarande 3,5 %

* uppdra at beredningsgruppen att aterkomma med forslag om regional prislista for 2006
till nAmndens nastkommande oktobersammantrade

§ 19 Budgetdirektiv gemensamma verksamheter 2006. Beslutas att
* som budgetdirektiv till de gemensamma verksamheterna for ar 2006 tillampa genomsnit-
tet av landstingens 16ne/prisupprakning for samma ar.

§ 20 Remissvar till Socialstyrelsen om nationella riktlinjer for strokevéarden. Beslutas att
* avge remissvaret i enlighet med forslaget.

§ 26 Instruktion for regionala specialitetsrad. Beslutas att
* faststélla instruktionerna efter vissa justeringar i enlighet med Catarina Segersten-
Larssons forslag

§ 27 Nationella behandlingsgarantin. De nationella projektmedlen for ar 2005 kommer att

racka dven till atminstone 1:a halvaret 2006. Beslutades att

* ge bredningsgruppen i uppdrag att med ledning av erfarenheterna fran 2005 kring sam-
verkan med arbetet om behandlingsgarantin foresla inriktning av regionala insatser 2006
inom det nationella projektets ram till SVN:s varsammantrade, varvid dven stillnings-
tagande ska goras kring eventuell fortséttning av insatserna efter den 1/7 2006.
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§ 28 Regional samordningsgrupp for effektivt resursutnyttjande. Beslutades att
* utse nominerade personer att inga 1 samordningsgruppen.

§ 29 Skrivelse — hemstallan om aterinforande av specifika medel for distansstudier. Staten
har dragit in ett tidigare sérskilt utbildningsstod for distansstudier. Det uteblivna stodet
innebdr att Orebro Universitet inte kan finansiera fortsatt distansutbildning. Beslutas att

* avsanda foreslagen skrivelse till Utbildningsdepartementet.

§ 30 Avtalsforslag om regional fond for klinisk och patientnéra forskning. Hénger ihop

med § 17 ovan. Beredningsgruppen foreslar att ett regionalt forskningsrad bildas fr o m

1/9 2005 och att landstingen bidrar ekonomiskt till forskningssatsningen fr o m ar 2007.

Beslutas att

* godkénna avtalsforslaget

* rekommendera landstingen att anta foreslagna avtal om gemensam satsning inom regio-
nen for klinisk och patientnéara forskning.

§ 31 Priser och ersittningar for Uppsala-Orebro regionen ar 2006. Beslutas att
* godkénna foreliggande forslag om priser och ersittningar inom regionen ar 2006.

§ 32 Budgetiarenden. Beslutas att rekommendera landstingen att faststédlla budget och an-

sla medel till

* yrkesmedicin Uppsala, yrkesmedicin Orebro, hornhinnebanken Orebro, blodsamverkan
Uppsala, regionalt onkologiskt centrum inkl biobanksregister, solidarisk lakarforsorj-
ning/stdd till patologskola™, samt SVN:s kansli.

§ 34 Tider for SVN:s sammantriden 2006. Beslutas att faststélla tre sammantriadestillfil-
len.

Totalt 17 beslut. I 6vrigt informationsérenden.
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