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Inledning och sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer granskat bokslutet for Lands-
tinget Dalarna 2007,

Vara visentligaste slutsatser och synpunkter:

e Bokslutet ar upprattat med beaktande av god redovisningssed. Arsredovisningens resul-
tat- och balansridkningar ger tillsammans med noter och kommentarer i férvaltningsberat-
telsen en réttvisande bild av resultat och stéllning.

¢ Forvaltningsberittelsen foljer lagens krav pa innehall. Redovisningen av mal och malupp-
fyllelse anser vi dock bor utvecklas ytterligare i arsredovisningen (avsnitt 5).

e Resultatet for 2007 blev ett 6verskott pa 26 mkr, en resultatforsdmring pa 213 mkr fore
jamforelsestorande poster 1 jamforelse med 2006 (6.1).

e Utfallet exklusive skatteintdkter och statsbidrag, finansnetto och jamforelsestdrande pos-
ter, motsvarar en negativ avvikelse mot budget med -105 mkr (6.2).

e Halso- och sjukvarden redovisar ett underskott pa -150 mkr, varav -120 mkr avser lins-
sjukvard. De stérre avvikelserna avser kostnader for likemedel, stafettlakare och 16ne6k-
ningar 6ver budget (6.2).

e [ forhallande till den prognos som ldmnades i samband med delarsrapportens avldmnande
per 2007-08-31 innebér utfallet for hela 2007 en resultatforsdmring med -110 mkr, i for-
hallande till den prognos som ldmnades i december -124 mkr (6.2).

e Prognosformagan maste forbattras. Periodiseringar i 1opande redovisning bor ses 6ver. 1
arets utfall redovisades for de forsta 11 manaderna ett dverskott pa +215 mkr, for decem-
ber ett underskott pa -189 mkr. Resultatvindningen i december bor analyseras och forkla-
ras (6.2).

e Efter arets dverskott uppgar det ackumulerade underskott som landstinget ska aterstélla
enligt reglerna 1 Kommunallagen till 508 mkr (7).

e Likviditeten har stirkts ytterligare och Landstinget har per 2007-12-31 utéver likvida
medel pa 441 mkr dven kortfristiga placeringar pa 360 mkr (8.1).

¢ Inrdknat hela pensionsskulden ar det egna kapitalet negativt, -4,2 miljarder kr. Underskot-
tet har 6kat med 683 mkr under 2007 (8.1).

e Vi har noterat nagra periodiseringsfel som netto ger en resultatpaverkan med -3,8 mkr
(8.2-8.3,9).
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e [ var granskning av interna projektmedel och FoU-medel har vi inte noterat nagon avvi-
kelse fran av LS ldmnade anvisningar om hantering. Anvisningarna ar fortfarande gene-
rosa och tillater delvis avsteg fran god redovisningssed (8.4).

e Landstinget anser att en koncernredovisning inte tillfor visentlig information och redovi-
sar darfor ingen sadan (14).

e Anldggningsregister infors under 2008. Vi rekommenderar att en genomgang gors av ti-
digare anskaffningar sa att endast fysiskt existerande tillgangar 1laggs in i registret och att
dessa laggs in post for post med sina individuella anskaffningsvéarden, atminstone vad
galler de fem senaste arens anskaffningar (15.1).

Syfte och omfattning

Granskningen av bokslutet har syftat till att préva om bokslutet for 2007 ger en réattvisande bild
av det ekonomiska utfallet av verksamheten och dess finansiering. Vi har granskat

o att tillgangar och skulder existerar och dgs av landstinget,
o att tillgangar och skulder varderats och klassificerats ritt,
e att samtliga tillgangar och skulder medtagits,

e att inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser verksamhetsaret
samt

e att arsredovisningen dr uppréttad enligt den kommunala arsredovisningslagen och foljer
god redovisningssed

God redovisningssed bestdms forutom av lag och praxis dven av rekommendationer och uttalan-
den av Radet for kommunal redovisning, RKR och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.
Vigledning kan dven hdamtas i rekommendationer och uttalanden fran andra normgivande organ
som Redovisningsradet, Bokforingsndmnden och FAR.

Den utforda granskningen har omfattat hela bokslutet och arsredovisningen med forvaltningsbe-
rittelse, resultat- och balansrakningar, stéllda sdkerheter och ansvarsforbindelser, kassaflédesana-
lys och noter. Till stod for granskningen har vi tagit del av de bilagor och specifikationer till bok-
slutets olika delar som upprittats av respektive styrelse och namnd.

Verksamheten

Landstinget Dalarna ansvarar for hélso- och sjukvard, tandvard samt kultur- och utbildningsverk-
samhet m m. Nettokostnaden uppgick under 2007 till 6,1 miljarder kr och verksamheten syssel-
satte totalt ca 8 700 personer. Inga storre strukturella eller organisatoriska fordndringar har ge-
nomforts under 2008.
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Redovisningsorganisation och ansvar

Varje styrelse och ndmnd ansvarar for bokforingen och redovisningen av egna intékter, kostnader
och balansposter. Landstingsstyrelsen ansvarar for redovisning och avstdmning av storre resultat-
och balansposter som skatteintdkter, ladkemedelskostnader, pensionsskuld och andra personalrela-
terade skulder, kund- och leverantorsreskontror m m. Landstingsstyrelsen uppréttar ocksa arsre-
dovisningen.

Forvaltningsberittelse

Forvaltningsberittelsen foljer lagens krav och redogor for vésentliga ekonomiska foérhallanden
inkl budgetavvikelser.

Balanskravet kommenteras. Aterstiende underskott uppgar till 525 mkr efter arets bokslut.

Forvaltningsberattelsen innehaller ett kort avsnitt om maluppfyllelse. I detta avsnitt konstateras
att tva av de langsiktiga finansiella malen inte uppnatts;

e Overskott pa minst 2% av skatte- och statsbidragsintikterna (arets resultat motsvarar
0,3%)

e Okad soliditet med 3% (soliditeten ar oférandrad, 19%)
Déremot har likviditetsmalet natts;

e Langsiktig upplaning ska inte ske (likviditeten uppgar till +441 mkr)
Ett kortsiktigt finansiellt mal kommenteras inte;

e Halla budget i all verksamheter (hilso- och sjukvarden redovisar ett underskott pa -150
mkr)

Uppfoljning av verksamhetsmal sker i sérskilt dokument. Kvaliteten pa uppfoljningen dr ojamn
och avses att forbattras under 2008. De viktigaste verksamhetsmalen anser vi bér kommenteras
dven 1 forvaltningsberittelsen, t ex

e  Malet att helt uppfylla vardgarantin (har inte natts)
Avsnittet personalekonomisk redovisning redovisar personal kategorier, aldersstruktur, personal-

omséttning, jamstilldhet, arbetsmiljé och sjuktal m m. Vi anser dven hir att en redovisning av
mal och maluppfyllelse skulle 6ka informationsvérdet ytterligare.
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Belopp i mkr 2007 2006 2005 2004 2003 200

2
Verksamhetens intékter 1515 1483 1442 1477 1438 1362
Verksamhetens kostnader -6704 -6305 -6133 -5961 -5890 -5579
Avskrivningar -179 -168 -164 -163 -156 -155
Skatteintédkter och statsbidrag 5403 5235 4945 4677 4375 4228
Finansnetto -18 -15 -11 =22 -21 -18
Resultat fore jamf stérande poster 17 230 79 8 -254 -162
Jamforelsestorande poster 9 -103 25 -79 - -
Extraordindra poster m m - - - -12 57 -
Arets resultat 26 127 104 -83 -197 -162

Resultatet for 2007 ar ett dverskott pa 26 mkr, att jamfora med 2006 ars Gverskott pa 127 mkr.
Resultatet fore jamforelsestorande poster 2007 ar 17 mkr, en nedgang med 213 mkr jamfort med

2006.

Jamfort med 2006 har skatteintdkter och statsbidrag exkl ldkemedel okat med 3,2% medan verk-
samhetens kostnader fore jamforelsestorande poster 6kat med 6,3%, nettokostnaderna med 7,6%.

Budget/prognosjamforelse 2007

Belopp i mikr Utfall Prognos Budget
Verksamhetens intékter 1515 1489 1486
Verksamhetens kostnader -6 704 -6 594 -6 579
Avskrivningar -179 -183 -170
Resultat fran bedriven verksamhet -5 368 -5288 -5263
Skatteintdkter och statsbidrag 5403 5429 5397
Finansnetto -18 -20 -33
Jamforelsestorande poster 9 15 15
Arets resultat 26 136 116

Prognosen lamnades i samband med att delarsrapporten per 31 augusti lamnades. I mitten av de-
cember, efter november manads utfall, redovisades en prognos pa +150 mkr samtidigt som det
ackumulerade redovisade resultatet uppgick till +215 mkr.
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Utfallet exklusive skatteintidkter och statsbidrag, finansnetto och jamforelsestérande poster inne-
bér en negativ avvikelse i forhallande till ursprunglig budget med 105 mkr (verksamhetens intik-
ter och kostnader samt avskrivningar).

Skatteintdkter och statsbidrag blev +6 mkr béttre 4n budget, finansnettot +15 mkr béttre och netto
jamforelsestérande poster -6 mkr.

Vad géller bedrivna verksamheter redovisar

e Hilso- och sjukvarden ett underskott pa -150 mkr. Léanssjukvarden redovisar ett under-
skott 1 forhallande till budget med -120 mkr varav -29 mkr avser utomlansvard, -16 mkr
lakemedelsforman, stafettlakare -23 mkr och 16nedkningar utéver budget -23 mkr. Nér-
sjukvarden redovisar underskott med -34 mkr, varav Vésterbergslagen -20 mkr med kost-
nader for stafettldkare som storsta forklaring.

e Fastighetsforvaltningen ett 6verskott 1 forhallande till budget pa +8 mkr som uppkommit i
samband med forsiljningen av Smedjebackens vardcentral.

I forhallande till den prognos som lamnades i samband med delarsrapportens avldmnande per
2007-08-31 innebar utfallet for hela 2007 en resultatférsdmring med -110 mkr och i forhallande
till den prognos som ldmnades i december -124 mkr. Prognosformagan maste forbattras. Vi re-
kommenderar som en atgird att periodiseringarna i 16pande redovisning ses ¢ver. Det forefaller
osannolikt att ett korrekt periodiserat resultat 6ver aret skulle ge ett dverskott pa +215 mkr under
arets forsta 11 manader och ett underskott pa -189 mkr i december. Resultatvandningen i decem-
ber bor analyseras och forklaras.

Jamforelsestorande poster

Jamforelsestorande poster uppgar till netto +9 mkr och bestar av:

Avskrivningar -12
Kommundelegationen +15
Reavinst +9
Nedskrivning LOF 3

9

Kommentarer till stérre poster:
¢ Nya avskrivningsprinciper har inforts vilket ger en total engangseffekt pa -12 mkr.

¢ Bidrag har erhallits fran Kommundelegationen med +15 mkr da villkor for utbetalning
uppfyllts.
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Balanskrav

Landstinget har sedan balanskravet inférdes i Kommunallagen redovisat stora underskott. Acku-
mulerat underskott att aterstalla uppgar till 644 mkr:

Ar Mkr
2000 -159
2001 -163
2002 -162
2003 -254
2004 -5
2005 99
2006 119

-525

I bedomningen av underskott ska hiansyn inte tas till realisationsvinster och omstruktureringskost-
nader, varfor det ackumulerade underskottet avviker fran de resultat som redovisats i arsredovis-
ningarna. Av 2007 ars resultat kommer avrdkning att ske enligt foljande (mkr):

Resultat 26
Reavinster -10
Omstruktureringar 1

17

Av tidigare ars underskott aterstar direfter 525-17 = 508 mkr.

Balansrikning

Utfall i sammandrag 2002-2007

Belopp i mkr 2007 2006 2005 2004 2003 2002
Balansomslutning 2768 2623 2347 2088 1920 1926
Eget kapital 520 493 368 269 344 541
Eget kapital inkl ¢j bokford pen-

sionsskuld -4212 -3529 -3316 -3402 -3236 -2924
Omsittningstillgangar 1253 1169 899 630 451 445
Kortfristiga skulder 1143 1109 1146 1096 996 870
Balanslikviditet 1,10 1,05 0,78 0,57 0,45 0,51

© 2008 KPMG Bohlins AB, the Swedish member firm of
KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.



8.2

8.3

8.4

Landstinget Dalarna
Rapport dver granskning av bokslut 2007
2008-04-02

Likviditeten har stérkts ytterligare och Landstinget hade per 2007-12-31 utdver likvida medel pa
441 mkr dven kortfristiga placeringar pa 360 mkr.

Soliditeten &r ett matt pa den langsiktiga betalningsformagan. Inrdknat den del av pensionsskul-
den som redovisas som ansvarsforbindelse, dvs pensioner intjanade fore 1998, &r det egna kapita-
let negativt, -4,2 miljarder kr. Underskottet har 6kat med ytterligare 683 mkr under 2007.

Upplupna intikter

Bedomt statsbidrag 6% blev nagot lagre dn faktiskt utfall for hilso- och sjukvarden. Ytterligare
0,3 mkr skulle ha bokats upp som fordran.

Upplupna kostnader

Ett par ankomstregistrerade leverantorsfakturor om sammanlagt 1,1 mkr borde ha belastat resulta-
tet for hélso- och sjukvarden 2007. For att sdkerstélla en i allt vasentligt korrekt periodisering
mellan aren rekommenderar vi att en genomgang goérs av ankomstregistrerade fakturor med storre
belopp i samband med bokslutsarbetet.

Ytterligare 1onekostnader om ca 3 mkr borde ha bokats upp som retroaktiv skuld avseende oorga-
niserad personal inom hélso- och sjukvarden.

Interna projektmedel och FoU-medel m m

Vi har i sérskild granskningsrapport ldmnat vara synpunkter pa rullningen av projekt- och FoU-
medel mellan ar. I korthet anser vi att projekt med extern éronmérkt finansiering ska balanseras
tills de avslutats medan internt finansierade projekt ska resultatavridknas varje ar.

I skrivelse fran 2007-11-21 har nya anvisningar lamnats av LS. Anvisningarna ar en skérpning
vad géller interna projekt som ska resultatavrdknas och generdsa vad giller &vriga projekt- och
FoU-medel som tillats balanseras om de avses att nyttjas de nirmaste tre aren. Anvisningarna till-
later saledes fortfarande delvis avsteg fran god redovisningssed. I var granskning har vi inte note-
rat nagon avvikelse fran dessa anvisningar.

Sammanfattande kommentarer till resultat- och balansrikning

Justering av 2007 ars bokslut och resultat skulle kunna goras for foljande poster:

Belopp i mikr

Upplupen intékt (8.2) +0,3
Upplupen kostnad (8.3) -4.1
Summa resultatpaverkan -3.8
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Ansvarsforbindelser

Pensioner intjanade fore 1998 redovisas inkl hirpa belopande 16neskatt som ansvarsforbindelse
och uppgar per 2007-12-31 till 4,7 miljarder kr. Posten har paverkats av antagande om 6kad livs-
langd och sinkt kalkylréinta.

Borgensataganden, avseende Dalatrafik AB och AB Transito, uppgar till 375 mkr.

Marknadsvérdet av forvaltade stiftelsers kapital uppgar till 269 mkr.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen dr uppréttad 1 enlighet med RKRs rekommendation 16 Redovisning av kas-
safloden/finansieringsanalys.

Arets kassaflode ar negativt, -45 mkr. Fran den 16pande verksamheten, inkl skatteintikter och
statsbidrag m m, har tillforts 308 mkr, varav 213 mkr bundits 1 rorelsekapital medan investeringar
gjorts med netto 256 mkr. I rorelsekapitalet ingar kortfristiga placeringar med 360 mkr, en 6kning
med 85 mkr.

Investeringsredovisning

Arets totala investeringar uppgar till 254 mkr (2006: 209 mkr). Kostnader for leasing uppgar till
52 mkr (49 mkr).

Redovisningsprinciper

Landstinget foljer i allt visentligt god redovisningssed och tillimpar rekommendationer fran Ra-
det for Kommunal Redovisning. Sammanstalld redovisning upprittas inte da landstinget bedomt
att konsolidering inte tillfor ytterligare vasentlig information.

Sammanstilld redovisning

Landstinget anser att en sammanstilld redovisning (koncernredovisning) omfattande de bolag och
andra juridiska personer dir landstinget har dgarandelar eller ekonomiska ataganden inte tillfor
vésentlig information och redovisar dérfor ingen sadan. Storre dgarandelar har landstinget i Dala-
trafik, 50%, med en balansomslutning pa 225 mkr, Dala Airport, 41% med balansomslutning 30
mkr och Dalaflyget, 32%/7 mkr.
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Intern kontroll-fragor

Maskiner och inventarier

Anlaggningsregister infors under 2008. Vi rekommenderar att en genomgang gors av tidigare an-
skaffningar sa att endast fysiskt existerande tillgangar ldggs in i registret och att de laggs in post
for post med sina individuella anskaffningsvérden atminstone vad géller de fem senaste arens an-
skaffningar.

Falun som ovan

KPMG

Bo Adel

Auktoriserad revisor
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