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Inledning

Vi har under 2004 fortsatt att fokuserat vart granskningsarbete mot sddana
forhéllanden i landstinget som kan ses som grundldggande for en- organisation
med en tydlig styrning och hog legitimitet bland ldnsinvénarna. Bl a har vi genom
tva temagranskningar studerat landstingets ekonomisystem och kderna i varden.
Vi har ocksé studerat ldkemedelskommitténs arbete, hédlso- och sjukvardens
resursfordelningsmodell m m.

Under 2005 avser vi att fortsétta pa den inslagna linjen och dirigenom stodja en
utveckling 1 Landstinget Dalarna som kdnnetecknas av hog legitimitet samt
transparenta och vél fungerande rutiner och arbetssatt. Som viktiga inslag under
2005 kommer vi ocksa att fokusera pa dels uppfoljning av vissa tidigare centrala
granskningar, dels utveckling av var egen risk- och vésentlighetsanalys.

Avsikten med revisionsplanen

Avsikten med revisionsplanen &r att faststélla omfattning och inriktning av savil
var granskningsverksamhet under aret som 6vrig verksamhet.

Revisionsplanen ér till sin karaktér rullande vilket innebér dels att en ny plan

antas infor varje granskningsar, dels att planen successivt kan komma att revideras
och kompletteras med nya granskningsprojekt.

Vart arbetssétt

Grundldggande for vart arbetssétt ar att granskningsarbetet skall spegla aktuella
och pagaende processer 1 landstinget samt utgd fran ett framtidsorienterat och
forebyggande perspektiv.

Risk och visentlighetsanalys

Genom den risk och vésentlighetsanalys som vi kontinuerligt arbetar med far vi
ett underlag for bedomning av vilka omrdden vi bor fokusera var granskning mot.

I analysen beaktar vi sddana faktorer och risker, bdde externa och interna, som pa
olika sitt paverkar eller kan komma att paverka landstingets verksamhet.

Under 2005 avser vi att utveckla arbetet med underlagen for risk och
visentlighetsanalysen. Som en central del i detta arbete ingar ett projekt med
avsikt att identifiera de vésentligaste framtida utmaningarna inom landstinget
Dalarnas hilso- och sjukvérd. Utmaningarna skall lyftas upp i en dialog med
landstingsledningen.

Arbetet med risk och visentlighetsanalysen skall utmynna i ett underlag som
kommer att ligga till grund for 2006 &rs revisionsplan.



Revisionsstrategi

En grundlaggande utgangspunkt &r att alla verksamheter ska omfattas av
revisionen. Insatserna kan dock variera ifrdga om djup och bredd beroende pa den
prioritering vi gor. Vi uppfyller ocksé detta krav genom den arliga granskningen
som inriktas pd ekonomisk redovisning och intern kontroll.

Granskningsverksamhetens grundldggande struktur illustreras i nedanstdende bild.

Uppfdljningsgranskning

Redo- Temagranskningar Ovriga

visnings- gr?nsk—

revision ningar
Ansvarsprovning

Uppfoljningsgranskning

Inom ramen f6r uppféljningsgranskningar genomfors dels en 16pande uppfoljning
av tidigare genomforda granskningar och vilka resultat vara forslag och
rekommendationer leder till. Uppfoljningen kan ocksé innebdra systematiska
uppfoljningar av samtliga ldmnade forslag och rekommendationer under t ex ett
visst r eller avse fordjupade granskningar av resultatet av ett begrénsat antal
tidigare ldmnade forslag.

Redovisningsrevision

Genom redovisningsrevisionen foljs 16pande dels landstingets ekonomiska
utveckling, dels granskas medelsforvaltningen samt att redovisningen hos
ndmnder och styrelser dr utford enligt god redovisningssed liksom att det hos
ndmnder och styrelser finns en &ndamalsenlig intern kontroll.



Temagranskningar

Genom risk och vidsentlighetsanalysen identifierar vi ett antal strategiska omraden
eller fragestéllningar dér enligt var bedomning sirskilda insatser frin revisionen ar
befogade. De strategiska omradena ér sddana dér en koncentration av revisionens
insatser beddms som motiverade. Dessa temagranskningar kan ha en eller flera
grundldggande fragestdllningar som vi dnskar fa besvarade. Granskningarna kan
ocksa komma att kombinera olika granskningsmetoder.

Ovriga granskningar

Med Ovriga granskningar avses granskningsprojekt som identifierats genom risk
och viésentlighetsanalysen men som inte omfattar sidana generella eller
omfattande fragestdllningar att de motiverar en temagranskning.

Metodval

I syfte att astadkomma en effektiv och &ndamalsenlig revision dér
revisionsriskerna sé langt mojligt kan reduceras avser vi att kontinuerligt arbeta
med att utveckla vara metoder i savél granskningsarbetet som 1 dvriga kontakter
med organisationen. Darfor &r vi inte heller frimmande for att prova nya metoder
och angreppssiitt.

Bland de metoder vi tillimpat under 2003 och 2004 mirks bl a arrangerandet av
seminarier kring genomforda granskningar, utveckling av olika dialoginstrument,
utvecklad omvirldsorientering samt utbildningsinsatser for ledaméter i némnder
och styrelser e t c. Vi avser att fortsdtta med att vidareutveckla och komplettera
dessa instrument under 2005, bl a genom det ovan ndmnda arbetet med underlag
for risk och vésentlighetsanalysen.

Det direkta granskningsarbetet skall i allt vasentligt utforas av de konsulter med
vilka vi tecknat ramavtal.

Nya namnder

Infor 2005 avser landstinget ett inga i ett antal gemensamma ndmnder tillsammans
med olika kommuner. Beslut har fattats att ingd i nimnder for viss sjukvard i
Borldnge och Siters kommuner samt en gemensam nimnd for lanets kommuner
avseende samhillsbetalda resor. Diskussioner har ocksa forts avseende ytterligare
gemensamma namnder t ex en ndmnd for viss kosthéllning tillsammans med Mora
kommun.

De gemensamma ndmnderna skall granskas av revisorerna i respektive
kommun/landsting men av bl a effektivitetsskél finns anledning att aktualisera
fragan om samverkan i det praktiska granskningsarbetet. Landstingets revisorer
avser att ta initiativ till en sddan granskningssamverkan.

Oavsett utgangen av ett sadant initiativ innebér inrittandet av nimnderna ett 6kat
uppdrag for landstingets revisorer och dirmed ocksa 6kade kostnader.



2005 ars granskningsarbete

Uppfoljning

Uppfdljning av tidigare gjorda granskningar kommer under aret att ske genom att
vi dels 16pande foljer hanteringen av tidigare 1dmnade revisionsrapporter, dels 1
sdrskild ordning avser att genomfora uppfoljningsgranskningar avseende:

- Landstingsstyrelsens styrning av loner och anstéllningsférmaner (2002 och
2003)

- Landstingsstyrelsens planeringsprocess (2003)

- Beslutsunderlagens utformning (2003)

- Granskningar om Alvdalen respektive Gagnefs vardcentraler (2002 och 2003)

Redovisningsrevision

Redovisningsrevisionen inriktas pd nimnder och styrelsers interna kontroll
avseende sikerhet i system och rutiner, rattvisande rdkenskaper och tryggande av
tillgdngar samt genomgang av styrelser och nimnders verksamhetsuppf6ljning.

Granskningen av arsredovisningen och den sammanstillda redovisningen for
koncernen (inkl bolag och stiftelser) syftar till en beddmning av om redovisningen
ar rattvisande. De till &rsdokumenten horande redogorelserna/redovisningarna
skall vara fullstandiga, riktiga och jimforbara med foregdende ar samt
Overensstimma med underliggande bokslut och 16pande redovisning. I denna
granskning ingér dven den arsvisa uppfoljningen mot planer och budget.

Utveckling av redovisningsrevisionen sker fortlopande i syfte att forfina och
forbattra granskningsarbetet.

Genom fordndringar i lagstiftningen skall revisionen fr o m 2005 gora en skriftlig
beddmning av om resultatet i deldrsrapporten dr forenlig med av fullméktige
faststidllda mél. Lagidndringarna kraver dels en utveckling av landstingets arbete
med verksamhetsmél och finansiella mal, dels viss fordndring av rutiner inom
ramen for bl a redovisningsrevisionen vid granskning av delarsbokslut och
drsbokslut. Aven inrittandet av gemensamma nimnder paverkar bl a omfattningen
av redovisningsrevisionen.

Temagranskningar

Vi avser att under 2005 genomfora tva olika temagranskningar varav den ena tar
sin utgadngspunkt i medborgarperspektivet och den andra i ett lednings- och
styrningsperspektiv. De bada temagranskningarna avser dels kedjan av intryck en
medborgare féir fran kallelseforfarandet fram till det att avsikten med ett besok pé



en vardinrattning tar vid, dels en studie av tillimpade styrmodeller i1 landstinget
med vissa fordjupningar.

De bada tinkta temagranskningarna och de déri ingdende separata granskningarna

ar:

Riitt i virden

- Patientens vég till en virdinrattning — kedjan fran kallelse till mottagande. Hur
fungerar det idag och vilken mojlighet finns till fordndringar och forbéttringar

med patienten 1 fokus?

- Landstingets vigvisning och skyltning — hur ser det ut vid sjukhusen och hur
kan det forbattras?

- Vilket bemoétande fér patienten i varden? Hur aterkopplas kritik (t ex HSAN och
fortroendenimnden), resultat av patientenkéter e t c?

Ekonomistyrning och andra styrprocesser mm

- Forekomst och tillimpning av olika styrmodeller i landstinget — inventering och
kartliggning av forekommande styrmodeller och hur dessa samspelar

- Landstingets rapportsystem, vad finns och vad behovs for en effektiv styrning
och ledning? kopplat till forekomst och tillimpning av olika styrmodeller.

- Ekonomistyrning och budgetberedning i landstinget — Djupare analys av
budgetberedningen och hur denna skall kunna utvecklas. Budgetarbetets vig
genom systemet.

Ovriga granskningar

Vid sidan om de bdda temagranskningarna avser vi att genomfora foljande
separata granskningar:

- Geriatrikens uppbyggnad — Kartldggning av geriatrikens uppbyggnad i lénet,
likheter och skillnader — behandlas medborgarna lika?

- Verksamhetsplanering i hilso- och sjukvérden — hur tas kunskapen tillvara,
positiva exempel (kardiologin)

- Vad blev resultatet av sammanslagningen av hélso- och sjukvérdsforvaltningen
och landstingets kansli? genomforande, kostnader och effekter - vad kan vi ldra
0ss?



- Efterlevnad av anvisad budget, anledning till budgetavvikelser — Djupare analys
av budgetberedningens konsekvenser pa enhetsnivd och anledningen till
regelmissiga budgetavvikelser vid t ex ambulanssjukvard och nérsjukvérden i
Visterbergsslagen.

- Landstingets personaladministrativa system (Palett) — Funktion, uppbyggnad,
sdakerhet m m.

Samarbetsprojekt

En viktig utvecklingsfaktor, inte minst for revisionen, men ocksa for landstinget 1
stort 4r samverkan med andra huvudman, frimst primdrkommuner och landsting i
nidromradet. Var ambition dr att kunna fortsitta att utveckla denna samverkan med
savil landstingsrevisorerna i samverkansldnen som med revisorerna i Dalarnas
kommuner, bl a inom ramen for det under 2003 bildade nétverket, Dalrev.

Inom granskningsverksamheten aterspeglas detta genom att vi under 2004
genomfort en gemensam granskning med Falu kommuns revisorer. Under 2005
strdvar vi mot att medverka i ytterligare granskningsprojekt gemensamt med en
eller flera kommuner 1 lénet.

Forstudier e t ¢

Parallellt med granskningarna ovan avser vi att under aret genomfora ett mindre
antal forstudier alternativt begrénsade studier inom négra olika omraden. Dessa
studier genomfors 1 huvudsak av revisionskontoret. Exempel pa sdidana omrade é&r:

- Landstingsfullmiktiges beredningar - hur arbetar de, vad har de 4stadkommit?
- Information f6r vem? — Ifyllningsanvisningar pa blanketter e t c.

Ovrig verksamhet

Vid sidan av den rena granskningsverksamheten planerar vi att prioritera och
genomfora ett antal olika aktiviteter under 2005. De aktiviteter som avses &r:

1. Genomforande av ett projekt avseende risk och vésentlighetsanalysen, se
ovan

2. Fortsatt rutinmissig information om revisionens verksamhet till
landstingsfullmiktige, andra fortroendevalda samt
tjidinstemannaorganisationen.

3. Studiebesdk vid enheter i landstingets organisation

4. Rutinmaéssiga overlaggningar med landstingsstyrelsen och dvriga ndmnder
och styrelser.



Formande av organisation och arbetssitt avseende granskning av
nyinrdttade gemensamma namnder

Utarbeta en intern arbetsordning for revisionen

Utarbeta en mindre skrift till fortroendevalda om ansvar och befogenheter
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