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Granskning av delarsrapport 2014

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
landstingets deldrsrapport for perioden 2014-01-01 — 2014-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2014.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge landstingets revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de avlamnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 37 mnkr (motsvaras av 170 mnkr fg ar exklusive
jamforelsestorande poster), vilket dr 133 mnkr lagre dan motsvarande period
foregidende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om -62 mnkr jamfort
med en budget om 128 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet
inte kommer att uppfyllas.

Utifrén var oversiktliga granskning gor vi f6ljande bedomning av landstingets
delarsrapport:

- Vibedomer att delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i ovrigt

- Vibedomer att mojligheterna att na de finansiella mél som
landstingsfullmaktige faststallt &r sma

- Dé ndmndernas redovisning av maluppfyllelse vad galler
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushéllning inte anses
fullstindig kan bedémning av denna méluppfyllelse inte goras.

Da verksamhetsberittelserna ligger som bilaga till delarsrapporten sa bor man i
forvaltningsberittelsen ge en samlad bild 6ver méaluppfyllelsen avseende de
verksamhetsmaél som ar kopplade till god ekonomisk hushéllning. Detta for att
uppna kraven enligt Lagen om Kommunal Redovisning 4 kap §5.
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Granskning av delarsrapport 2014

Inledning
1.1 Bakgrund

Landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst en
gang om aret uppratta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kap9gas$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de madl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

1.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan
forekomma.

1.3 Revisionskriterier
Landstingsstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8

kap 20 a § KL ska behandlas av fullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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1.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteman
¢ Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2014-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.

2 Granskningsresultat

2.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 37 mnkr.

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrikning, ba-
lansriakning och kassaflodesanalys (inte ett krav enligt RKR rek 22). Nagon
sammanstilld redovisning har inte uppréttas i delarsrapporten.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten. Enligt utford granskning saknar redovisat utfall
kostnader om drygt 7 mkr avseende sent inkomna fakturor for lakemedel och
vardplats hos Stockholms lans landsting. Vi noterar dven att redovisningen saknar
intdkter for ej erhéllna statliga bidrag som med stor sannolikhet kommer att
erhéllas.

Sammantaget ser vi dessa iakttagelser som brister och att precisionen i
delarsrapporten kan forbéttras. Eventuell paverkan pa nettoresultatet om dessa
intakter och kostnader hade redovisats bedoms som immateriella.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i ovan,
inte framkommit nigra omstandigheter som tyder pa att landstingets delarsrapport
ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.
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2.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett negativt resultat, -62,0 mnkr, vilket 4r 190,0
mnkr samre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med 215 mnkr mot budget vilket
framst ar hanforligt till hilso- och sjukvarden (-220 mnkr).

e Skatteintidkter och statsbidrag forviantas bli 9 mnkr battre dn budgeterat

e Finansnettot ligger i prognosen 16 mnkr bittre 4n budgeterat, framforallt de
finansiella kostnaderna forvantas bli lagre an budget

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta atta ménaderna 2014, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall Prognos Avvikelse

delar delar 2014 mot
Resultatrdikning mnkr 2013 2014 budget
Verksamhetens kostnader -4 489 -4 755 -7 245 - 221
Avskrivningar -157 -185 -279 6
Verksamhetens nettokostnader -4 646 -4 940 -7 524 -215
Skatteintdkter 3714 3 814 5724 23
Generella statsbidrag 1140 1181 1769 -14
Finansiella intdkter 7 12 12 2
Finansiella kostnader -45 -30 -43 14
Jamforelsestorande finansiell post -228
Arets resultat -58 37 -62 190

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till -62 mnkr enligt
prognosen for helaret. I den prognosen finns aterbetalning fran AFA inrdknat
motsvarande 50 mnkr. Denna aterbetalning har dnnu inte beslutats hos AFA och
viss osdkerhet rader om aterbetalning kommer att ske.

Landstinget Dalarna hade per 2013-12-31 ett ackumulerat underskott om totalt 803
mnkr som ska aterstillas. Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet for
heléret uppgar till -62 mnkr enligt prognosen och 6kar darmed underskottet till 865
mnkr. Det fortsatta arbetet med atgérdsplanen f6r en ekonomi i balans naturligtvis
hogaktuell, sarskilt d& dven arets resultat viasentligt paverkas av aterbetalning fran
AFA.
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2.3 God ekonomisk hushallning

2.3.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en overskadlig avstimning mot landstingets finansiella mal

som faststallts i budget 2014:

Finansiellt mal, faststéallt av
fullmiktige 2013

Utfall i prognos 2013

Maluppfyllelse

Resultatet ska i genomsnitt 6ver en
fyradrsperiod minst uppga till 2 % av
skatteintdkter och statsbidrag.

Soliditeten skall 6ka med minst 3
procentenheter per ar

Skattefinansierade verksamhetens
nettoinvesteringar ska till 100 % vara
sjalvfinansierade sett 6ver en
fyradrsperiod.

Uppléning, amortering 100 mnkr
under 2014

Likviditeten skall vara sadan att
langsiktig upplaning inte behover ske

Resultatet efter tredje
kvartalet uppgar till 37
mnkr (0,7%) (enligt
balanskravet)och
prognosen for helaret visar
pé ett resultat om -62
mnkr (-0,8%)

Enligt prognosen blir
resultatet negativt for 2014
vilket kommer att
forsamra soliditeten.

Sjalvfinansieringsgraden
ar i delarsbokslutet 107%
men prognostiseras till
50% for 2014.

Upplaningen uppgér till
200 mnkr i delérsbokslutet
vilket ar i likhet med fg ar.
Amortering bedoms ej
kunna genomforas under
aret.

Amorteringar kan inte
genomforas enligt plan.
Likvida medel understiger
kortfristiga skulder.

Prognosen pekar pi att
malet INTE kommer att nés.

Prognosen pekar pé att
malet INTE kommer att nés.

Prognosen pekar pé att
malet INTE kommer att nés.

Prognosen pekar pi att
malet INTE kommer att nés.

Prognosen pekar pé att
maélet INTE kommer att nés.

Vi delar styrelsens samlade bedomning att de finansiella mélen INTE kommer att

kunna uppnas.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat inte ar forenligt
med de finansiella malen som fullméktige faststillt i budget 2014.

Vi anser att prognostiserade avvikelser fran maluppfyllelsen bedoms sa vasentliga
att dessa bor framga av den inledande 6vergripande redovisningen i

delarsrapporten.

2.3.2 Mal for verksamheten

Utifran den 6vergripande visionen om ”Ett hdlsosammare Dalarna” har
Landstingsfullmaktige faststallt ett antal uppdrag for respektive verksamhet.
Uppdragen har i verksamheterna formulerats till mal och i samband med
delarsrapporterna gors uppfoljning av vissa mal. Redovisningen rapporteras i
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respektive forvaltnings delarsrapport som utgor bilaga till Landstingets Dalarnas
delarsrapport.

Nedan redovisas per forvaltning antal mal som f6ljs upp i delarsrapporten samt
andel uppnadda mal.

Forvaltning Totalt antal mal | Uppnadda Delvis Ej uppnadda
som féljs upp i mal uppnadda mal
delarsrapporten mal

Hilso & Sjukvarden 12 4 4 4

Landstingsfastigheter | 4 3 1 -

Landstingsservice 3 2 1 -

Kultur- och 6 3 3

bildningsforvaltning

Tandvardsférvaltning | 6 3 2 1

inkl bestillarenhet

for tandvard

Summering 31 15 11 5

Sedan 2013 har en forbattrad redovisning av méluppfyllelsen tagits fram. Varje
forvaltning presenterar nu de uppdrag som fullmaktige faststallt och markerar
dessa enligt stoppljusmodell.

Av de mal som foljts upp utgor ej uppnadda mal 25% vilket ar en forbattring jamfort
med foregidende ar da 37% av de mal som foljdes upp utgjordes av ej uppnadda mal.

Bedomning

Delarsrapporten pavisa en tydligt forbattrad redovisning av maluppfoljning och
maluppfyllelse. Var bedomning ar att redovisningen ar tillfredsstillande men att
den fortfarande gar att forbattra fraimst inom kultur- och bildningsférvaltningen
och tandvardsforvaltningen.

Enligt Lagen om Kommunal Redovisning 4 kap §5 ska forvaltningsberittelsen
innehalla en utviardering av om malen for en god ekonomisk hushéllning har
uppnatts. Denna utviardering bor innefatta savil finansiella mal som
verksamhetsmal for att kunna utgora underlag for fullméktiges utvirdering om
uppdraget har fullf6ljts avseende beslutade mal.
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2.4 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos

Prognosen for nimndernas driftredovisning 2014 visas i nedanstdende tabell:

Driftredovisning per namnd, mnkr Prognos
Budget  Utfall Utfall Budget
2014 Augusti helar avvikelse
Landstingsstyrelsen
-Halso- och sjukvard -5143,7 -3548,9 -5363,7 -220,0
-Central forvaltning -1619,0 -1050,0 -1655,0 -36,0
-Finansforvaltningen -158,7 -67,3 -127,7 31,0
-Hjalpmedel Landstinget Dalarna -55,3 -32,3 -49,7 5,6
Fastighetsnamnden -18,7 -16,4 -18,7 0,0
Servicenamnden 2,0 -4,2 3,1 11
Kultur- och bildningsnamnd -136,9 -88,4 -137,2 -0,3
Tandvardsnamnden -168,1  -110,4 -169,6 -1,5
Tandvardsnamnden, bestallarenhet -31,3 -18,4 -31,3 0,0
Patientnamnd -4,7 -2,8 -4,7 0,0
Revision -5,7 -1,8 -5,7 0,0
Gemensam namnd for kostsamverkan 0,0 0,3 -0,1 -0,1
Hjalpmedel Dalarna -2,5 0,6 -1,1 1,4
Justering LsD BTV -3,8 0,0 0,0 3.8
Summa ndmnderna -7 346,4 -4940,0 -7561,4 -215,0

Av tabellen framgar att avvikelsen for Halso- och sjukvarden ar kraftig. Ekonomisk
styrning av verksamheten har inte fullféljts. Aven central forvaltning beriiknas
lamna ett underskott som uppgar till 36 mnkr vilket fraimst beror pa okade
kollektivtrafikkostnader. Ovriga nimnder redovisar smérre avvikelser.

Verksamhetsmaélen for god ekonomisk hushallning redovisas som vi noterat tidigare
med forbattrad kvalitet och en forbattringspotential i delarsrapporten finns inom
detta omréde.
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