Granskningsrapport

Emil Forsling
Auktoriserad revisor
Fredrik Winter
Revisor

Oktober 2015

pwec

Granskning av
delarsrapport
augusti 2015

Landstinget Dalarna




Granskning av delarsrapport 2015

Innehallsforteckning

1 Sammanfattande bedomning
1.1 Bakgrund
1.2 Syfte, revisionsfrégor och avgransning
1.3  Revisionskriterier
1.4 Metod
2 Granskningsresultat
2.1  Rittvisande riakenskaper och god redovisningssed
2.2  Resultatanalys
2.3  God ekonomisk hushallning
2.3.1 Finansiella mal
2.3.2 Mal for verksamheten
Oktober 2015

Landstinget Dalarna

PwC

N

N OO o g A BAow



Granskning av delarsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av landstingets fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
landstingets delarsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge landstingets revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som landstingsfullmaktige faststillt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de avlamnar till landstingsfullmaktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar -2 mnkr vilket 4r 39 mnkr simre dn motsvarande period
foregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om -173 mnkr (inklusive
aterbetalning fran AFA om 48 mkr). att jaimfora med budgeterat resultat om 86
mnkr. Tillaggas kan att prognosen vid motsvarande tidpunkt féregédende ar pekade
pa ett resultat om -62 mnkr medan det faktiska resultatet for 2014 blev -175 mnkr.
Bedomningen i delarsrapporten dr att balanskravet inte kommer att uppfyllas.

Likvida medel uppgar till -212 mnkr jamfort med 179 mnkr augusti 2014. Detta har
medfort att checkrakningen utnyttjas en stor del av manadens dagar. Likviditeten ar
positiv enbart dagarna mellan skatteinkomsterna, omkring den 21a varje manad,
och den 26e, dagen innan lonerna betalas ut. Landstingets checkrikningskreditlimit
ligger pa -400 mkr, bottennoteringen intriffade i augusti med -307 mkr.

Investeringsbudgeten for 2015 omfattar 596 mnkr varav 355 mnkr avsag fastigheter
och resten olika former av utrustnings- och IT-investeringar. Vid delarsbokslutet
uppgar investeringarna till 233 mkr (inkl. 17 mkr utokat garantikapital hos LOF).
Prognosen for 2015 ar 340 mkr.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av landstingets
delarsrapport:

- Vi bedomer att delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i ovrigt

- Vi bedomer att de finansiella mal som landstingsfullméaktige faststillt ej kommer
nas

- D4 ndmndernas redovisning av maluppfyllelse vad giller verksamhetsmassiga mal
for god ekonomisk hushéllning inte anses fullstandig kan bedomning av denna
maluppfyllelse inte goras.

Noteras dven att Hilso- och sjukvarden har fokuserat pa det utrednings- och
genomlysningsarbetet som pagéar och darav har ingen maluppfoljning gjorts.
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Granskning av delarsrapport 2015

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst en
gang om aret uppratta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

1.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda felaktigheter kan
forekomma.

1.3 Revisionskriterier
Landstingsstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8

kap 20 a § KL ska behandlas av landstingsfullméktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e RAadet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushillning
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|
1.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteméan
e Analys av relevanta dokument

o  Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2015-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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2 Granskningsresultat

2.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till -2 mnkr.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrakning,
balansrikning och kassaflodesanalys (inte ett krav enligt RKR rek 22). Nagon
sammanstilld redovisning har inte upprittas i delarsrapporten.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med deldrsrapporten. Hilso- och sjukvarden gor ménadsvis periodisering
av dels abonnemangsavgift Akademiska sjukhuset i Uppsala samt ldkemedel. Denna
periodisering uppgar till stora belopp och utgors av uppskattningar. Avstamning i
bokslutet av dessa preliminarbokningar mot faktisk faktura som inkom i september
visar det sig att reserveringen i bokslutet ar for lag med ca 3 mnkr.

Eventuell paverkan pa nettoresultatet om denna kostnad hade redovisats bedoms
som immateriella. Iakttagelse bedoms dndock som en brist och att precisionen i
delarsrapporten kan forbattras.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i ovan,
inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att landstingets delarsrapport
ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.
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2.2 Resultatanalys

Prognosen for heléaret pekar pa ett negativt resultat, -173 mnkr, vilket ar 259 mnkr
samre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e I prognosen for 2015 beraknas verksamhetens nettokostnader (exklusive
AFA) bli 340 mnkr hogre dn budgeterat (+/- 20 mnkr). Hilso- och
sjukvardens prognos visar att verksamheten kommer att kosta 365 mnkr
eller 6,0% mer an budgeterat.

e Sammanlagt ar prognosen for skatteintikter, statsbidrag och finansnetto 33
mnkr battre dn budgeterat.

¢ Finansnettot ligger i prognosen 55 mnkr bittre 4n budgeterat, framforallt de
finansiella intdkterna forvantas bli lagre an budget

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta méanaderna 2015, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall Prognos Avvikelse

delar delar 2015 mot
Resultatrdakning mnkr 2015 2014 budget
Verksamhetens intidkter 795 767
Verksamhetens kostnader -5 770 -5 522 -7 606 -292
Avskrivningar -202 -185 -300 0
Verksamhetens nettokostnader -5177 -4 940 -7 906 -292
Skatteintakter 3953 3 814 59032 -20
Generella statsbidrag 1207 1181 1800 -2
Finansiella intikter 58 12 60 53
Finansiella kostnader -43 -30 -59 2
Arets resultat -2 37 -173 -259

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till -173 mnkr enligt
prognosen for helaret. I den prognosen finns aterbetalning fran AFA inrdknat
motsvarande 48 mnkr samt reavinster av engangskaraktar pa 53 mnkr.
Landstingets nettokostnader férvantas bli 292 mnkr hégre dn budget. Motsvarande
siffra for Halso- och sjukvarden dr -365 mnkr vilket innebar att 6vriga forvaltningar
prognosticeras ga 73 mnkr battre dn budgeterat varav aterbetalning AFA 48 mnkr.

Landstinget Dalarna hade per 2014-12-31 ett ackumulerat underskott om totalt 299
mnkr som ska aterstéllas, vilket dven inkluderar de 679 mnkr som LF beslutade
skriva bort. Resultatet enligt avstamningen mot balanskravet for heldret uppgar till
-173 mnkr enligt prognosen och 6kar dirmed underskottet till 472 mnkr.

Den totala pensionsforpliktelsen uppgar per augusti till 7 785 mkr. Marknadsvardet
for forvaltade pensionsmedel uppgick samtidigt till 493 mnkr vilket innebar att det
saknas 7 292 mnkr, det enligt Radet for kommunal redovisning definierade
begreppet aterlan.

Likvida medel uppgar till -212 mnkr jamfort med 179 mnkr augusti 2014. Detta har
medfort att checkriakningen utnyttjas en stor del av manadens dagar. Likviditeten ar
positiv enbart dagarna mellan skatteinkomsterna, omkring den 21a varje manad,
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och den 26e, dagen innan lonerna betalas ut. Landstingets checkrakningskreditlimit
ligger pa -400 mkr, bottennoteringen intraffade i augusti med -307 mkr.

Investeringsbudgeten for 2015 omfattar 596 mnkr varav 355 mnkr avsag fastigheter
och resten olika former av utrustnings- och IT-investeringar. Vid delarsbokslutet
uppgér investeringarna till 233 mkr (inkl. 17 mkr utokat garantikapital hos LOF).
Det utrednings- och genomlysningsarbete som pagar gor att inga bygginvesteringar
initieras, 4ven Hélso- och sjukvarden har minskad investeringsniva jamfort med
budget. Prognosen ar 340 mkr for 2015.

2.3 God ekonomisk hushallning

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot landstingets finansiella mal
som faststallts i budget 2015:

2.3.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot landstingets finansiella mal
som faststillts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststillt av Utfall i prognos 2015 Maluppfyllelse
fullmiktige

Resultatet skall gora att balanskravet  -173 mnkr Prognosen pekar pa att
uppfylls maélet INTE kommer att nas.
Resultatet enligt balanskravet ska vara -2% Prognosen pekar pé att

ett 6verskott pd minst 1 (2) procent i mélet INTE kommer att nés.

genomsnitt 6ver en fyraarsperiod av
skatte- och statsbidragsintikter.

Soliditeten skall 6ka med minst 3 Enligt prognosen blir Prognosen pekar pé att
procentenheter per ar resultatet negativt for 2015 maélet INTE kommer att nas.
vilket kommer att

forsamra soliditeten.

Placerade pensionsmedel ska 6ka med Marknadsvardet pa Prognosen pekar pé att
minst 100 mkr per &r i genomsnitt placerade pensionsmedel = malet kommer att nas.
over en fyraérsperiod. uppgick till 507 mnkr vid

arsskiftet och har minskat
till 493 mnkr per augusti.

Likviditeten, exkl placerade Likviditeten har Prognosen pekar pé att
pensionsmedel, ska fortlopande ha en forsdmrats avseviart under maélet INTE kommer att nés.
positiv utveckling och garantera aret och likvida medel
adekvat kortsiktig uppgar i delarsbokslutet
betalningsberedskap till -212 mnkr.
Den skattefinansierade Sjalvfinansieringsgraden  Prognosen pekar pé att
verksamhetens nettoinvesteringar ska ar i delarsbokslutet 86% malet INTE kommer att nés.
till minst 80 procent vara men prognostiseras till
sjalvfinansierande sett 6ver en 34% for 2015.
fyradrsperiod.
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Vi delar landstingets bedomning att de finansiella mélen inte kommer att kunna
uppnas. Att landstinget bedomer att malet avseende 6kade pensionsmedel kommer
kunna uppnas staller vi oss tveksamma till med anledning av det ekonomiska
utfallet och situationen avseende landstingets likviditet.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat inte ar forenligt
med de finansiella malen som fullmaktige faststillt i budget 2015. Vi anser att
prognostiserade avvikelser fran maluppfyllelsen bedoms sa visentliga att dessa bor
framga av den inledande 6vergripande redovisningen i deldrsrapporten.

2.3.2 Mal for verksamheten

Landstingsfullméiktige har faststillt ett antal uppdrag for respektive verksamheter.
Uppdragen har formulerats till mal och i samband med delarsrapporterna gors
uppfoljning av vissa mal. Hilso- och sjukvarden har i ar fokuserat pa utrednings-
och genomlysningsarbetet som pagar, darav har ingen traditionell maluppfoljning
gjorts. Ovriga forvaltningar bedomer att de kommer att ha en god méluppfyllelse
2015.

Nedan redovisas per forvaltning antal mal som f6ljs upp i delarsrapporten samt
andel uppnadda mal.

Forvaltning Totalt antal mal | Uppnadda Delvis Ej uppnadda
som foljs upp i mal uppnadda mal
delarsrapporten mal

Landstingsfastigheter | 4 4 - -

Landstingsservice 5 4 1 -

Kultur- och 7 6 1 -

bildningsforvaltning

Tandvardsférvaltning | 5 3 1 1

inkl bestillarenhet

for tandvard

Hjalpmedel 4 3 1 -

Landstinget Dalarna

Hjalpmedelsnimnden | 4 1 3 -

Dalarna

Summering 29 21 7 1
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Sedan 2013 har en forbattrad redovisning av méluppfyllelsen tagits fram. Varje
forvaltning presenterar nu de uppdrag som fullméaktige faststallt och markerar
dessa enligt stoppljusmodell.

Av de mél som f6ljts upp utgor ej uppnadda mal 3,5% vilket ar en forbattring
jamfort med foregdende ar da 25% av de mal som foljdes upp utgjordes av ej
uppnadda mal. I delarsrapporten saknas dock uppféljning av verksamhetsmal for
hélso- och sjukvarden vilket medfor att jaimforelsen mellan aren blir missvisande.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att den i delarsrapporten redovisade
maluppfyllelsen avseende verksamheten ar 6vervigande forenlig med de av
fullmaktige faststidllda malen i budget 2015. I delarsrapporten saknas dock
uppfoljning av verksamhetsmal for hilso- och sjukvarden vilket medfor att vi ej kan
bedoma uppfyllelsen av verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning i det mest
vasentliga verksamhetsomradet.
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